SEGUNDO INFORME DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA
Y DE SALUD, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
establece modificaciones a la legislacion
sobre expendio, comercializacion y
produccion de bebidas alcohdlicas.

BOLETINES N°s 2.973-11, 4.181-11,
4.192-11,y 4.379-11, refundidos.

HONORABLE SENADO:

Vuestras Comisiones de Agricultura y de Salud,

unidas, tienen el honor de presentaros su segundo informe acerca del
proyecto de ley de la referencia, en segundo trdmite constitucional, iniciado
en las siguientes mociones:

a)

b)

d)

Boletin N° 2.973-11, del ex Diputado y actual Senador, don Guido
Girardi; del Diputado sefior Carlos Abel Jarpa, y de los ex Diputados
sefiora Laura Soto y sefores Enrique Accorsi, Osvaldo Palma y
Leopoldo Sanchez.

Boletin N° 4.181-11, de los ex Diputados y actuales Senadores
sefiora Carolina Goic y sefior Pedro Araya; de los Diputados sefora
Alejandra Sepulveda y sefiores Sergio Ojeda, Jorge Sabag y Mario
Venegas, y de los ex Diputados sefiores Eduardo Diaz, Jaime Mulet
y Carlos Olivares.

Boletin N° 4.192-11, del ex Diputado y actual Senador sefior
Francisco Chahuan y del ex Diputado sefior Marco Enriquez-
Ominami.

Boletin N° 4.379-11, de los ex Diputados y actuales Senadores
sefiores Francisco Chahuan y Guido Girardi; de los Diputados
sefiores Sergio Ojeda, Ignacio Urrutia y Felipe Ward, y de los ex
Diputados sefiora Maria Angélica Cristi y sefiores Enrique Accorsi,
Enrique Estay, Juan Lobos y Juan Masferrer.

Cabe sefalar que este proyecto fue discutido por

la Comisién de Salud en general y en particular en su primer informe, en
virtud del acuerdo adoptado oportunamente por la Sala del Senado.
Posteriormente, el 6 de abril de 2011, la Sala dispuso que para el tramite
reglamentario de segundo informe, éste fuera realizado por las Comisiones
de Agricultura y de Salud, unidas.



A una o mas sesiones en que la Comision
consider6 esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, los
Honorables Senadores sefiores Alfonso De Urresti Longton; Hernan Larrain
Fernandez; Juan Pablo Letelier Morel y Alejandro Navarro Brain, y los
Honorables Diputados sefiores Juan Luis Castro Gonzalez y Luis Rocafull
Lopez.

Asimismo, concurrieron especialmente invitados
las siguientes entidades:

Del Ministerio de Agricultura, el Ministro, sefior
Carlos Furche; el Jefe de Gabinete, sefior Ricardo Moyano; el Asesor
Legislativo, sefior Jaime Naranjo; el Asesor del Ministro, sefior Alan
Espinoza; la Directora de Comunicaciones, sefiora Barbara Gutiérrez y el
Asesor de Prensa, sefor Francisco Vera.

Del Ministerio de Salud, la ex Ministra, sefora
Helia Molina; el Subsecretario de Salud Publica, Doctor Jaime Burrows; el
Jefe de la Division Juridica, sefior Alejandro Behnke; el Jefe Division de
Prevencion y Control de Enfermedades, Doctor Pedro Crocco; el Asesor del
Departamento de Salud Mental, Doctor Alfredo Pemjean; el Asesor de
Gabinete de la Ministra, Doctor Enriqgue Accorsi; los Asesores de la Ministra
sefiora Veronica Ahumada y sefior Gonzalo Palma; los Asesores Legislativos
de la Subsecretaria de Salud Publica, sefiora Maria Carolina Mora y sefior
Felipe Vargas; la Asesora de la Division de Gestion y Desarrollo de las
Personas en Subsecretaria de Redes Asistenciales, sefiora Leslie Urrutia y
del Departamento de Comunicaciones, la sefiora Antonieta Caro.

Del Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccién
General de Relaciones Economicas Internacionales DIRECON,
Departamento Regulatorio, el Jefe, sefior Alejandro Buvinic; la Asesora
Legal, sefiora Maria Loreto Lynch y el Asesor Fernando Acufia. Del
Departamento Juridico, el Asesor sefor Carlos Mena.

Del Ministerio de Justicia, los Asesores de la
Divisidn Juridica, sefiora Marta Olivares y sefior Felipe Rayo.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, las Asesoras Legislativas sefioras Catherine Peirano, Vanesa
Salgado y Camila Sanhueza.

Del Servicio Nacional para la Prevencion vy
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, SENDA, la Directora
Nacional, sefiora Lidia Amarales; el Jefe de la Division Juridica, sefior
Antonio Leiva; el Jefe de la Unidad de Prevencién del Consumo Abusivo de



Alcohol, sefior Felipe Leyton y el Asesor Comunicacional de la Direccion,
sefior Alvaro Espinola.

_Del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNICEF, el Abogado del Area Proteccion Legal, sefior Anuar Quesille.

De Alcohodlicos Andénimos, la Presidenta, sefiora
Pilar Correa.

De la Asociacion de Vinos de Chile: el Presidente,
seflor René Araneda, el Gerente General, sefior Claudio Cilveti, y el Asesor
Legal, sefor Federico Mekis.

De la Asociacién de Productores de Pisco A.G., el
Presidente, sefior Pelayo Alonso y el Asesor, sefior Claudio Escobar.

De la Asociacion de Productores de Cerveza de
Chile, ACECHI, el Presidente, sefior Dirk Leisewitz, y la Gerenta General,
sefiora Ximena Bravo.

El Abogado y Profesor de Derecho Procesal de la
Universidad de Valparaiso, sefior Claudio Meneses.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el Asesor
sefior Pablo Morales.

De la Fundacion Jaime Guzman, los Asesores
Legislativos, sefiora Ericka Farias y sefiores Héctor Mery y Maximo Pavez.

Del Instituto Igualdad, la Asesora Legislativa,
seforita Mariluz Valdés.

El Jefe de Gabinete de la Senadora Jacqueline
Van Rysselberghe, sefior Juan Morales.

El Jefe de Gabinete del Senador Guido Girardi,
sefor Nicolas Fernandez.

El Asesor del Senador Rabindranath Quinteros,
sefor Eduardo Toscani.

La Asesora del Senador Manuel José Ossandon,
sefiora Maria Angélica Villadangos.

El Asesor de la Senadora Carolina Goic, sefior
Gerardo Bascuian.



El Asesor de la Senadora Lily Pérez, sefior
Renato Rodriguez.

El Asesor Legislativo del Senador José Garcia,
sefior Rodrigo Fuentes.

El Asesor del Senador Francisco Chahuan, sefior
Marcelo Sanhueza.

El Asesor Legislativo del Senador Ricardo Lagos,
sefior Diego Pérez.

El Asesor del Senador Patricio Walker y Asesor
Legislativo del Comité Demdcrata Cristiano, sefior Luis Espinoza y el
Periodista, sefior Nicolas Gutiérrez.

El Asesor Legislativo de Renovacion Nacional,
sefor Stephen Jarpa.

El Asesor del Comité de la Unibn Democrata
Independiente, sefior Luis Valenzuela.

El Abogado del Comité del Partido Por la
Democracia, sefior Sebastian Abarca.

Cabe consignar que durante el estudio de esta
iniciativa legal, por acuerdo de los Comités adoptado en cada oportunidad, se
reabrié en seis oportunidades el plazo para presentar indicaciones: el 6 de
mayo de 2014; el 28 de julio de 2014; el 14 de agosto de 2014; el 25 de
agosto de 2014; el 22 de septiembre de 2015 y el 28 de enero de 2015, en
cuyo lapso se formularon 86 indicaciones. Es util sefialar que, con el objeto
de no variar la numeracion que ya tenian las indicaciones contenidas en el
primer boletin, se ha procedido a asignar a las nuevas indicaciones una
numeraciéon que las intercala en el orden correlativo del articulado del
proyecto.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El nimero 5° que pasO a ser numero 6° letra a),
del articulo 3° del proyecto, que ordena incorporar determinadas materias en
algunos curriculos de ensefianza, de ser aprobado, debe serlo como norma
organica constitucional, de conformidad al articulo 66, inciso segundo, de la
Constitucion Politica de la Republica, al tenor del fallo del Tribunal
Constitucional Rol 1.363, de 28 de julio de 2009.

Al respecto, cabe sefalar que la Céamara de
Diputados aprobd esta norma como ley comun en junio de 2008, esto es,
antes de la publicacién de la Ley Organica Constitucional de Educacion, que
tuvo lugar en septiembre de 2009.

Asimismo, las Comisiones unidas, con motivo de
haber incorporado un nuevo numero 4° al articulo 3° del proyecto, que
modifica el articulo 26 de la ley N°19.925, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 16 de la ley N 18.918, Organica Constitucional de Congreso
Nacional, remitié el dia 11 de marzo del actual, el correspondiente oficio a la
Excelentisima Corte Suprema. De ser aprobado este numero debe serlo
como norma organica constitucional, de conformidad al articulo 66, inciso
segundo, de la Constitucion Politica de la Republica.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones
ni modificaciones: 4° y 5° permanentes y la disposicion transitoria.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
nameros: 1, 2, 4a, 5, 6, 12, 13, 14, 16, 25a, 27, 28, 30, 35, 36, 37, 41, 42, 44,
48, 52a, 55, 57, 58, 58a, 61 letra a), 62, 63, 64, 66 y 67 a.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:
nameros: 7, 8, 9a, 9c, 15, 18, 19, 23, 24, 32, 34, 40, 45, 46, 51, 52, 60, 65,
67, 68y 68a.

4 - Indicaciones rechazadas: 1a, 2a, 3, 4, 9 10, 11,
17, 20, 21, 25, 26, 29, 38, 43, 47, 49, 50, 53, 54, 574, 59, 61 letra b), y 67b.

5.- Indicaciones retiradas: 9b, 20 a, 22, 31, 33, 39
y 56.



6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 24a,
24b, 47ay 47b.

Cuestion Previa

Cabe sefialar que una vez iniciada la discusion
particular de las indicaciones, las Comisiones unidas tuvieron presente que
se encontraba en tramitacion en la Camara de Diputados, el proyecto de
acuerdo que aprueba el Protocolo del Acuerdo del Grupo Mundial del
Comercio del Vino de 2007, sobre “Requisitos para el Etiquetado de Vinos
para la Tolerancia del Alcohol, Afios de Cosecha, Variedad y Regiones
Vinicolas”, suscrito en Bélgica, el 22 de marzo de 2013, boletin N° 9.419-10.

En razon de lo anterior, se acordd invitar a la
Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales DIRECON, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con el objeto de que pudiera informar
dos aspectos:

a) la concordancia entre la iniciativa legal en
estudio y el citado proyecto de acuerdo, v,

b) la conformidad del proyecto de ley en estudio y
las normas internacionales vigentes en materia de transparencia.

En la sesion siguiente, asistio el Jefe del
Departamento Regulatorio de la DIRECON, sefior Alejandro Buvinic,
quien inform6 que no existe incompatibilidad entre el Protocolo del Acuerdo
del Grupo Mundial del Comercio del Vino de 2007, y el proyecto de ley en
estudio.

Argumentd que el proyecto de acuerdo tiene por
objeto facilitar el comercio del vino entre las Partes y minimizar cualquier
obstaculo innecesario relacionado con el etiquetado a través del
establecimiento de parametros comunes, teniendo como base el Acuerdo de
2007, evitando obstaculos innecesarios al comercio, beneficiando a los
productores y a los distribuidores de vinos facilitando las exportaciones y
reduciendo los costos de produccion, almacenamiento y etiquetado.

Por su parte, el proyecto de ley que se encuentra
en estudio en las Comisiones unidas, establece modificaciones a la
legislacion sobre expendio, comercializacion y produccion de bebidas



alcohdlicas y regula la publicidad que incentiva el consumo de alcohol. Asi
también, considera estudios sobre el alto consumo de alcohol de la
poblacién; el abuso de alcohol y drogas, y sus efectos, tales como
disminucién de la esperanza de vida y mayor predisposicion de desarrollo de
enfermedades.

En razon de lo anterior, dijo, queda manifiesto que
el objeto y ambito de aplicacion de ambas regulaciones es distinto. En efecto,
el Proyecto de Acuerdo referido al Protocolo del Acuerdo de 2007, busca
facilitar el comercio del vino entre las Partes mediante el establecimiento de
estandares comunes de etiguetado Unicamente en relacién con el vino, y el
proyecto de ley que establece modificaciones a la legislacion sobre expendio,
comercializacién y produccion de bebidas alcohdlicas, busca disminuir la
ingesta de alcohol en la sociedad regulando la publicidad de todas las
bebidas alcohdlicas, dentro de las cuales se encuentra el vino.

Asimismo, destacé que el Proyecto de Acuerdo en
cuestion, en términos generales, regula disposiciones para el etiqguetado de
vinos, reconociendo la regulacién nacional de la Parte Exportadora,
Gnicamente en relacion con “Tolerancia al Alcohol”, “Variedad”, “Regién
vinicola” y "Afo de cosecha”. En cambio, el proyecto de ley que establece
modificaciones a la legislacion sobre expendio, comercializacién y produccion
de bebidas alcohdlicas, solo se refiere a la publicidad de bebidas alcohdlicas,
sin hacer referencia a otras materias.

Por lo tanto, reiter6 que en atencion al objeto,
ambito de aplicacion y fondo de las disposiciones, ambos proyectos son
compatibles, toda vez que las materias reguladas son complementarias y no
existen referencias entre los cuerpos normativos.

Ahora bien, respecto a la segunda consulta, es
decir a la concordancia del proyecto de ley en estudio con los acuerdos
internacionales en materia de transparencia, el Jefe del Departamento
Regulatorio de la DIRECON, sefior Buvinic expresd que existen otras
obligaciones que se han incorporado a nuestro ordenamiento juridico
mediante el Acuerdo de Marraquech que establece la Organizacién Mundial
del Comercio OMC.

Explicé que en dicha Convencién, se incorpora el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en el cual se establece una
distincién clara y precisa de lo que se entiende por “Reglamento Técnico”,
éste, apunto, es independiente de la forma juridica que se adopte a nivel
interno, puede ser tanto una norma reglamentaria como una ley y va a
depender de cada pais miembro de la OMC.



Precis6 que de acuerdo a la normativa vigente, se
establece que es Reglamento Técnico todo lo que regula el tema del
etiquetado, lo que genera una obligacion internacional de notificar a la OMC y
a sus miembros los proyectos que comprendan estas materias.

De esta forma, continud, algunas normas del
proyecto en estudio podrian contravenir tratados internacionales en materias
comerciales suscritos por Chile, ya que constituyen un “Reglamento Técnico”
de conformidad con la definicion internacional contenida en el Acuerdo OTC,
y en otros Acuerdos Comerciales Bilaterales suscrito por Chile.

En atencion a lo anterior, sefiald, el proyecto
estaria sujeto a una obligacidbn en materia de transparencia. En efecto, de
acuerdo con los articulos 2.9 y 2.12 del Acuerdo OTC, Chile tiene la
obligacion de notificar en una etapa convenientemente temprana el proyecto
a los deméas Estados Miembros, otorgar un plazo prudencial de consulta
publica no inferior a 60 dias, y un plazo prudencial de implementacion no
inferior a 6 meses, para permitir la adecuacion de la industria a las nuevas
exigencias. Precisdé que este proyecto no ha sido notificado a la OMC y
agrego que estas obligaciones estan contenidas, ademas, en otros Acuerdos
Comerciales Bilaterales, como el articulo 7.7 del Capitulo OTC del Tratado
de Libre Comercio entre Chile y los Estados Unidos de América, entre otros.

Por consiguiente, expreso la necesidad de notificar
el proyecto de ley en estudio a los miembros de la OMC y a los socios
comerciales por contener materias que corresponden a un Reglamento
Técnico.

El Honorable Senador sefior Moreira, hizo
presente que el proyecto se encuentra en segundo tramite constitucional, en
segundo informe y que ya se ha avanzado en la votacion de las indicaciones
presentadas en estas Comisiones unidas, como consta en la parte pertinente
de este informe, y consulté cual seria el inconveniente para el Estado de
Chile, continuar con el estudio de las indicaciones y, simultdneamente,
realizar la consulta.

Del mismo modo, consulté por el tiempo que
demora este tramite y cuales, especificamente, son las normas del proyecto
gue estarian consideradas como Reglamento Técnico.

El Honorable Senador sefior Walker, don
Patricio pregunt6 en qué etapa de tramitacion se debe hacer la notificacion,
si corresponderia hacerla en esta instancia, o bien, una vez aprobada la ley.
Del mismo modo, pregunto cual es el organismo encargado de realizar la
consulta y si corresponde hacerlo de oficio.



El Jefe del Departamento Regulatorio de la
DIRECON, sefior Buvinic respondié que se ha discutido la oportunidad de
hacer la notificacion y no hay una sola opinion al respecto. No obstante,
aclar6é que no es obligatorio incorporar las observaciones que eventualmente
se puedan recibir, pero, si se debe responder por qué se acogen 0 se
deniegan. Aclard que si la notificacién se hace al final del proceso legislativo
no hay mayor capacidad para incorporar las observaciones, sino que soélo
quedaria hacerlo mediante un veto. Informé6 que la esencia de las consultas
publicas a nivel internacional dicen relacion con dar mayor informacion a las
Comisiones respecto a las mejores opciones para regular el etiquetado de
bebidas alcohdlicas.

Respecto a quién debe hacer la consulta, el Jefe
del Departamento Regulatorio de la DIRECON, sefior Buvinic, sefialé que
es la Cancilleria quien la realiza, pero, dado que es la primera vez,
consideran que deberia haber un acuerdo de las Comisiones unidas para
ello.

El Honorable Senador sefior Garcia solicitd a los
representantes de la DIRECON que informen especificamente las normas del
proyecto de ley que constituirian un reglamento técnico de acuerdo a la
normativa internacional.

El Jefe del Departamento Regulatorio de la
DIRECON, sefior Buvinic, informé que solo el articulo 1° del proyecto, que
dice relacion con el etiguetado, constituye un Reglamento Técnico, y precisé
gue se debe otorgar un plazo prudencial de 60 dias para la consulta publica.
En cuanto a seguir el estudio del proyecto, explicO6 que no habria
inconveniente en la medida que si algin comentario u observacion se hiciera
a una norma ya aprobada, pudiera ésta ser revisada. Lo anterior, siempre en
el entendido, reiterd, que los comentarios que hacen los deméas miembros no
son vinculantes sino que observan si son 0 no un obstaculo innecesario al
comercio, lo cual también es un concepto bastante relativo.

El sefior Accorsi, asesor del Ministerio de
Salud, sefialé que a nivel internacional el etiquetado de alcoholes esta mas
avanzado que en la legislacion nacional, de manera que no ve inconveniente
para comunicar que se esta desarrollando este proceso legislativo. En este
sentido, recordd la obligacién que tiene el Congreso de oficiar a la Corte
Suprema en los casos que establece la Constitucion, el cual tampoco es
vinculante.

El Honorable Senador seior Moreira hizo
presente que las Comisiones unidas, al considerar los antecedentes
expuestos, estimaron que esta materia es de competencia del Ejecutivo. En
tal virtud, mediante oficio N° A/80/14, de 24 de septiembre de 2014, se
dirigieron al sefior Ministro de Relaciones Exteriores manifestandole que
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recibieron a los representantes de Direccion General de Relaciones
Economicas Internacionales DIRECON, quienes sefialaron la obligacion de
notificar a la OMC el articulo 1° del proyecto, por constituir un “Reglamento
Técnico”, de conformidad con la definicion internacional contenida en el
Anexo | del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), y le solicitaron, si lo tiene a bien,
se sirva informar el estado de avance de dicho tramite.

El Honorable Senador sefior Garcia sugirié
oficiar, ademas, a la sefiora Presidenta del Senado, teniendo en
consideracion que es la primera vez que se estd ante una situacion de esta
naturaleza que afecta al Congreso en su conjunto. Sobre el particular,
recordo la consulta indigena que se debe realizar con ocasién de un proyecto
de ley que afecte los intereses de los pueblos originarios, en cuyo caso, si se
trata de un Mensaje, la obligacién recae sobre el Ejecutivo, pero si es una
mocion parlamentaria no esta definido su procedimiento, situaciéon que
también se debe resolver.

En virtud de lo expuesto, las Comisiones unidas
mediante oficio N° A/81/14, de 24 de septiembre de 2014, se dirigieron a S.E.
la sefiora Presidenta del Senado con el objeto de poner en su conocimiento
los antecedentes expuestos.

Posteriormente, las Comisiones unidas debatieron
respecto al acuerdo que adoptaran con ocasion de la tramitacion del proyecto
de ley en estudio, teniendo presente que se ha avanzado en la votacion de
las indicaciones y la prevencion que formulé la Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, en el marco de las consultas
pertinentes que deben realizarse respecto del articulo 1° del proyecto de ley,
de conformidad con las obligaciones contraidas por nuestro pais en diversos
convenios internacionales.

Sobre el particular, acordaron oficiar al sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, con el objeto de informar que, sin perjuicio
que continuaran con la tramitacién del proyecto de ley, le solicitan iniciar el
proceso de notificacion que corresponda a los demas Estados Miembros,
dentro del plazo de 60 dias que dispone la legislacion vigente, al término del
cual tomaradn conocimiento de las observaciones efectuadas y se
encontraran en condiciones de despachar su informe a la Sala del Senado.
Para estos efectos, se despacho oficio N° 84 el 1 de octubre de 2014.

Asi también, las Comisiones unidas oficiaron a
S.E. la sefiora Presidenta del Senado, con el objeto de informarle la decision
adoptada respecto a que, si bien continuaran con el estudio del proyecto de
ley, se informara a la Sala de la Corporacion una vez vencido el plazo que
tienen los Estados Miembros para realizar sus observaciones.
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Con posterioridad, la asesora legal de la
DIRECON, informé que con fecha 10 de octubre del presente afio, notificaron
a la OMC esta iniciativa legal, y que la fecha limite para la presentacion de
observaciones es de 60 dias desde la notificacion, es decir, el 10 de
diciembre.

El Honorable Senador sefior Moreira dejé
constancia que si bien las Comisiones Unidas adoptaron el compromiso de
despachar a la Sala de la Corporacion el informe de este proyecto de ley en
el mes de octubre, en atencioén a que el Articulo 1° del proyecto constituye un
Reglamento Técnico, de conformidad con la definicién internacional
contenida en el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio, OTC, de la
Organizacion Mundial del Comercio OMC, deben cumplir con las
obligaciones de transparencia establecidas en dichos acuerdos
internacionales y esperar el plazo sefialado en el parrafo precedente antes
de informar a la Sala. Del mismo modo, tener presente que no obstante
haber despachado el articulo primero del proyecto, las Comisiones unidas al
término del plazo, tomaran conocimiento de las eventuales observaciones
efectuadas por los organismos internacionales y resolveran sobre el
particular.

Transcurrido el periodo de 60 dias de consulta
publica internacional, que finaliz6 el 9 de diciembre, el Jefe del
Departamento Regulatorio de la DIRECON, sefior Buvinic, en sesién de 8
de enero de 2015, inform6 a las Comisiones unidas que se recibieron siete
comentarios correspondientes a instituciones publicas y privadas.

Al respecto, destacé que conforme a la practica de
la OMC y a las disposiciones establecidas en los acuerdos comerciales
bilaterales, dichas observaciones deben ser consideradas al momento de
redactar la version final del proyecto, asi como dar respuesta formal a las
instituciones que remitieron los comentarios antes sefialados.

Agreg6 que dado que la obligacién de notificar el
proyecto de ley -por constituir un reglamento técnico- a la OMC es del
Ejecutivo, y teniendo en consideraciéon que es primera vez que ello se realiza,
se acord¢ fijar como fecha tope el texto aprobado al 10 de octubre por las
Comisiones unidas, no obstante que pudiera contemplarse con otras
indicaciones posteriormente.

Inform6 que las observaciones recibidas
corresponden a la Union Europea y a Estados Unidos y dicen relacién con
las siguientes instituciones publicas y privadas:

e Comision Europea - Unién Europea.
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e Federacion de Exportadores de Vinos y Bebidas Espirituosas de
Francia (FEVS).

Espirituosas de EUROPA.

Comité Europeo del Empresas del Vino (CEEV).

Federacion Espafiola del Vino.

Departamento de Agricultura de EE.UU. (USDA).

Consejo de Destilados Espirituosos de Estados Unidos, y
Comité del Vino, de USA.

En seguida, el Jefe del Departamento
Regulatorio de la DIRECON, sefior Buvinic, detallé que los comentarios se
agruparon por temas. El primero dicen relacion con la rotacion de
advertencias establecidas en el articulo 1°, que dispone que se debera
adicionar a la advertencia principal, alguna de las siguientes oraciones, a
eleccion del productor o fabricante, las que deberan rotarse, a lo menos,
cada dos afos: “la mujer embarazada no debe beber alcohol”, “el consumo
de alcohol anula su capacidad para conducir”, y “el consumo de alcohol en
menores afecta su desarrollo fisico e intelectual”.

Al respecto, observan que la rotacion de la
advertencia es impracticable y de dificil fiscalizacion. En efecto, sefialé que
hay bebidas espirituosas que duran mas de dos afios, luego la pregunta es:
gué pasara con ellas, sera necesario etiguetar nuevamente. Del mismo
modo, qué sucedera con las bebidas espirituosas importadas que ya estan
en el mercado, requieren también ser reetiguetadas con esta advertencia o
habra alguna norma especial al respecto, consulto.

Menciond, también, la observacion relativa a la
advertencia de salud hecha por la Union Europea y sus Asociaciones, que se
explica porque ellos tienen un sistema distinto, que es en positivo, es decir,
promueven: “que se beba con moderacion”, en vez de “prohibir su consumo o
sefialar que hace dafio”. En consecuencia, estiman que la rotacion de la
segunda frase de la advertencia a la salud puede ser un obstaculo para el
acceso al mercado, siendo mas restrictiva al comercio de lo necesario,
especialmente, para las pequefias y medianas empresas. Por lo anterior,
solicitan a las autoridades chilenas que provean de informacion respecto a la
relacion entre este requisito y el objetivo de reducir el consumo excesivo de
bebidas alcohdlicas.

De esta forma, sefalan que el uso de etiquetas no
es suficiente y que seria preferible incluir una referencia a un sitio web de
consumo responsable como sucede en otros paises.

Del mismo modo, observaron el enunciado
propuesto que dice: “El consumo de alcohol en menores afecta su desarrollo
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fisico e intelectual”, toda vez que en Chile es ilegal el consumo y la compra
de alcohol por parte una persona menor de 18 afios. En efecto, hacen
presente que existe una contradiccion entre la norma interna que prohibe el
consumo en menores de edad y la advertencia para su salud.

Asi también, en relacion a la publicidad, que
establece la siguiente obligacion: “la misma advertencia se incluird también
en toda accion grafica, ya sea publicitaria o de estimulacién al consumo de
alcohol, que sea insertada en diarios, revistas o algun otro medio de
comunicacién social de tal naturaleza”, Estados Unidos pregunté como se va
a implementar esta obligacion y solicitan informar sobre el proceso evaluativo
por el cual se podria determinar si una imagen advierte lo suficiente respecto
a un producto o bien fomenta el consumo de alcohol.

Sobre el particular, cité como ejemplo una imagen
de un adulto sosteniendo un vaso con una bebida alcohdlica, y pregunt6 si se
debe entender que esa "imagen" estaria contemplada en el alcance de la
propuesta. En definitiva, la consulta esta dirigida a cuéles van a ser los
parametros para implementar y fiscalizar en temas publicitarios.

En seguida, hizo presente una observacién que
fue transversal en las presentaciones y dice relacion con las etiquetas
autoadhesivas que establece el articulo 1° del proyecto al sefialar que "en el
caso de las bebidas alcohdlicas importadas la advertencia se colocara en el
envase de tal manera que no puede ser facilmente removido”. Sobre el
particular, solicitan confirmacién respecto a si la etiqueta autoadhesiva se
puede colocar en el punto de origen o en el depdsito de la aduana antes de
que se libere el producto al mercado.

A continuacién, mencioné que el punto relativo a
los derechos de propiedad intelectual sélo fue sefialado por la Federacion de
Vinos de Espafia, en que advierten que la forma, el tamafio, la ubicacién y la
proporcion de las etiquetas puede formar parte de la apariencia caracteristica
de una marca registrada. Luego, las etiquetas de advertencia sanitaria
podrian alterar esta apariencia y suponer una posible violacién de los
derechos de propiedad intelectual reconocidos en los acuerdos
internacionales (Articulo 20 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio).

Finalmente, el Jefe del Departamento
Regulatorio de la DIRECON, sefior Buvinic sefial6 que todas las
asociaciones y representaciones gubernamentales solicitaron un periodo de
implementacion de la ley de dieciocho meses para poder adecuar
internamente el proceso y recordd que el Acuerdo de Libre Comercio obliga a
dar un plazo minimo de seis meses.
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Las Comisiones unidas tomaron conocimiento de
cada una de las observaciones propuestas, las cuales fueron debidamente
analizadas y debatidas.

El Honorable Senador sefior Walker, don
Patricio, hizo presente respecto a la recomendacion de la Unién Europea de
beber con moderacion, que el proyecto propone algo similar al sefalar que
“‘beber en exceso dana la salud y puede dafar a terceros”, de tal modo que
no ve contradiccion entre lo propuesto por el proyecto de ley y lo solicitado
por ese organismo internacional.

El Jefe del Departamento Regulatorio de la
DIRECON, sefior Buvinic, aclaré que la recomendacion fue realizada por
una asociaciéon gremial que tiene desarrollada una pagina web en la cual
entregan informacion y orientacién sobre el consumo responsable. Desde
esa perspectiva observan que la advertencia en el proyecto de ley tiene una
connotacion negativa.

No obstante, recordd que segun lo establece el
Acuerdo, una vez que se da cuenta de las observaciones, se debe dar
respuesta de como fueron consideradas o por qué fueron desechadas, lo
cual haran como poder Ejecutivo, y en este caso, coinciden con el Honorable
Senador sefior Walker, don Patricio, en cuanto a que el texto del proyecto es
similar a la propuesta de la Union Europea.

Asimismo, agreg6 que hoy se ha demostrado que
el vino tiene ciertas cualidades para la salud si se toma con moderacion.

El Honorable Senador sefior Walker, don
Patricio, agreg6é que no tiene inconveniente en que la advertencia sea en
positivo, puesto que a su juicio el sentido es el mismo.

En cuanto a la contradiccién que hicieran presente
los miembros del Acuerdo respecto a indicar que el consumo de alcohol en
menores afecta el desarrollo fisico e intelectual, no obstante que esta
prohibida su venta para ellos, sefial6 que si bien ello es efectivo, se debe
considerar que en nuestro pais los adolescentes tienen un alto consumo
alcohol y propuso buscar un redaccién que contemple los dos puntos.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefor
Harboe se manifestd contrario a la propuesta de Su Sefioria por estimar que
la prohibicidn debe ser explicita en aquellos productos que son susceptibles
de ser adquiridos por menores de edad. Agregé que incluir dicha advertencia
har& disminuir el impacto de las demas que se establecen en la ley.
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El Honorable Senador sefior Walker, don
Patricio considerd atingentes los argumentos expuestos y coincidié en no
sefalar esa advertencia en las etiquetas.

El Honorable Senador sefior Chahuan pregunto
a los representantes del Ejecutivo su opinion sobre las observaciones
planteadas y, en particular, sobre la importacion de alcoholes.

El Jefe del Departamento Regulatorio de la
DIRECON, sefior Buvinic manifestd que la implementacion de la ley se
puede entregar a la potestad reglamentaria o bien sefialar en la ley que para
el caso de los vinos espirituosos se podréa colocar la etiqueta en el punto de
origen o en el depdsito de aduana.

El Honorable Senador sefior Harboe hizo
presente que, para resolver la observacion planteada via reglamento, es
necesario tener claridad absoluta de la norma legal y recorddé que en los
gobiernos anteriores se han presentado diversos problemas en materia de
etiquetado precisamente por falta de precision de las normas. Agregé que el
reglamento es facilmente modificable mediante decreto; en cambio la ley
requiere que se cumplan todos los tramites.

Finalmente, argumenté que desde el punto de
vista conceptual, es el legislador quien le da el principio y el valor juridico que
tiene cada uno de estos requerimientos u observaciones, de manera que no
pueden quedar al arbitrio de la autoridad administrativa de turno. Por tal
motivo, se manifesto contrario a utilizar esa férmula.

El asesor del Ministerio de Agricultura, sefior
Naranjo, coincidié con Su Sefioria y agrego que el argumento tiene alin mas
fuerza si se considera que se involucran dos Ministerios en la toma de
decisiones, el de Agricultura y el de Salud. Al respecto, refiri6 que en la
tramitacion de este proyecto han tenido dificultades con el Ministerio de
Salud para formular las indicaciones correspondientes, por ello considera que
debe quedar claramente estipulado en la ley.

El Honorable Senador sefior Harboe llamo la
atencion respecto a que en el informe elaborado por la DIRECON sobre el
proceso de consulta publica internacional del proyecto, se plantea por las
distintas instituciones publicas y privadas de Estados Unidos y de la Unién
Europea, la imposibilidad de implementar el etiquetado rotativo. En
consecuencia, apunté, si se advierte su dificil aplicacién, es pertinente hacer
las modificaciones necesarias para evitar una situacion como la planteada ya
gue en la practica no va a funcionar su fiscalizacion.
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Insisti6 en que se debe ser extremadamente
riguroso en esta materia y no dejar al arbitrio de interpretaciones,
considerando los inconvenientes planteados por el asesor del Ministerio de
Agricultura con el Ministerio de Salud, ya que serd, precisamente, la
autoridad sanitaria quien debera fiscalizar el cumplimiento de esta normativa.

El Honorable Senador sefior Chahuan se
mostré partidario de mantener cualquiera de las frases de advertencia, a
eleccion del fabricante o productor, sin rotacion y establecer que mediante la
potestad reglamentaria el Ministerio de Salud pueda generar nuevas
advertencias.

El Honorable Senador sefior Harboe expresé su
preocupacion respecto a que la autoridad transitoria pueda, por la via
reglamentaria, alterar el principio que se esta aprobando en el Parlamento.

El Honorable Senador sefior Chahuan aclaré
que lo planteado por Su Sefioria se puede evitar si establece que el
reglamento deba ser dictado por ambos ministerios.

El asesor del Ministerio de Agricultura, sefior
Naranjo, alertdé que ese es precisamente el problema que se ha tenido
durante la tramitacion de la ley.

Jefe del Departamento Regulatorio de la
DIRECON, sefior Buvinic, hizo presente que la norma establece que la
eleccion de las advertencias radica en el productor o fabricante y sefial6 la
necesidad de incorporar al importador porque es €l quien tendréa la obligacién
para los productos importados.

En razén de los argumentos expuestos, las
Comisiones unidas acordaron mantener las advertencias, eliminar la rotacion
de las mismas e incorporar al importador.

Respecto al plazo de implementaciéon, el
Honorable Senador sefior Chahuan manifesté su voluntad de mantenerlo
en un afio para la entrada en vigencia de la ley a partir de la fecha de su
publicacion, y no aumentarlo a 18 meses como se ha planteado y agrego que
el plazo minimo de implementacion para un reglamento técnico, es de seis
meses.

El Jefe del Departamento Regulatorio de la
DIRECON, sefior Buvinic pregunté si ese tiempo es suficiente para la
industria.
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El Honorable Senador sefior Chahuéan
respondio que durante la discusion del proyecto se escuché a la industria, en
particular, a los representantes de vinos, de piscos y de cervezas y no hubo
reparo respecto del afio de implementacion.

En cuanto a  considerar  disposiciones
excepcionales para las bebidas importadas que ya estan etiquetadas o que
estan en el mercado, las Comisiones unidas debatieron el punto y
coincidieron en que la ley se aplica a los nuevos ingresos o a la nueva
produccién.

En virtud de los argumentos expuestos, la
unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones unidas,
adoptaron los siguientes criterios para modificar el articulo 1° del
proyecto, de conformidad al articulo 121 del Reglamento del Senado,
cuyo texto se consigna en la discusidn particular del citado articulo 1°:

-mantener el plazo de un afo para la entrada en
vigencia de la presente ley;

-eliminar la rotacion de la advertencia;

-suprimir de la etiqueta la referencia que: “el

consumo de alcohol en menores dafa su desarrollo fisico e intelectual”;

-establecer, para las bebidas alcohdlicas
importadas, que la obligacién de incluir la advertencia mediante etiquetas
autoadheridas recaiga también en el importador y no sélo en el productor o
fabricante, antes que el producto se libere o ingrese al territorio nacional, ya
sea en origen o en el depdsito aduanero.

A continuacion y previo al estudio pormenorizado
de las indicaciones, las Comisiones unidas invitaron a exponer al sefior
Ministro de Agricultura, don Carlos Furche; a la sefiora Ministra de Salud,
dofia Helia Molina; al Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién
del Consumo de Drogas y Alcohol SENDA, del Ministerio del Interior y
Seguridad Pdublica; al Abogado y Profesor de Derecho Procesal, sefior
Claudio Meneses; al asesor de la Division Juridica del Ministerio de Justicia,
sefor Felipe Rayo; a la Asociacién de Productores de Vinos; a la Asociacion
de Productores de Cerveza; a la Asociacion de Productores de Pisco; al
Fondo de Las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, y a la Organizacién
de Alcohdlicos Anonimos.

En primer lugar, asisti6 el sefior Ministro de
Agricultura, don Carlos Furche quien sefialé que en principio este proyecto
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de ley podria generar algun tipo de interés o de preocupacion en el sector
agricola, en especial en la industria del vino, cerveza y del pisco. Asimismo,
hizo presente que el consumo de alcohol en Chile, en los ultimos veinte afios,
ha variado en lo que dice relacién con la composicion del mismo, aunque
reconocio que se ha mantenido relativamente estable el porcentaje total de
alcohol puro consumido. Al efecto, detall6 que en el afio 1972 el 86% del total
de alcohol que se consumia en el pais correspondia al vino; en cambio, en el
afio 2012 éste bajé a un 35%. Explicé que esta disminucion se debié al
incremento en el consumo nacional de cerveza, el que ha alcanzado el
mismo nivel que tenia el vino.

Sin perjuicio de lo anterior, considerd razonable la
propuesta de incorporar un etiqguetado en los envases de las bebidas
alcohdlicas, que indique que el consumo excesivo de alcohol puede causar
efectos nocivos en la salud humana, tal como se hace en otros paises.

Por ello, sefial6 que la Cartera que encabeza no
tiene mayores reparos respecto del presente proyecto de ley. Ademas,
consider6 que las indicaciones presentadas al texto aprobado en general por
el Senado van en la direccion correcta, en el sentido de aclarar a la poblacion
gue la ingesta excesiva de alcohol puede generar dafios a la salud y no su
consumo normal. De esta manera, apuntd, no se restringe el consumo
normal de este tipo de bebidas, ni tampoco se afecta a la industria del vino,
pisco o cerveza.

En sintonia con lo anterior, enfatiz6 que para el
sector agricola es fundamental que en el etiquetado se establezca una
leyenda de advertencia que exprese claramente que sélo el consumo
excesivo de alcohol puede generar efectos nocivos para la salud y no el
consumo normal. Al respecto, sefiald6 que no se puede desconocer los
beneficios que brindan algunas bebidas alcohdlicas, como sucede en el caso
del vino, respecto del cual existen un sinnimero de estudios que avalan sus
efectos positivos para la salud humana.

Por otro lado, comenté que este proyecto de ley
obliga a los productores a incluir dentro del etiquetado algunas de las
siguientes oraciones: “la mujer embarazada no debe beber alcohol”; “el
consumo de alcohol anula su capacidad para conducir” y “el consumo de
alcohol en menores afecta su desarrollo fisico e intelectual”. En relacion a la
oraciéon referida a que el alcohol anula la capacidad de conducir, comenté
que existen cuatro indicaciones que morigeran el sentido de esta afirmacion,
en el sentido de que es el consumo en exceso el que anula la capacidad de
conducir y que el alcohol mas bien limita o afecta la capacidad de conduccion
de las personas. Al respecto, sugirié a Sus Sefiorias ser concordante con lo
prescrito en la Ley de Transito, a propoésito de los limites para la conduccion
bajo la influencia del alcohol y en estado de ebriedad.
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Por todo lo anterior, hizo presente a Sus Sefiorias
gue no tiene mayores aprensiones con respecto al proyecto de ley, salvo la
aclaracion de que el consumo en exceso de alcohol es el que puede causar
dafios en la salud, lo que esta en sintonia con lo que se utiliza a nivel
internacional en los envases de bebidas alcohdlicas.

Enseguida, el Honorable Senador sefor
Chahuan informé que es coautor de las mociones que dieron origen a este
proyecto de ley, por lo que ha estado muy atento a su tramitacién, la que se
ha caracterizado por ser bastante lenta y complicada, debido a la existencia
de multiples intereses involucrados.

En efecto, apunto, en la Camara de Diputados, a
propésito de la discusion de este proyecto, se origin6 un conflicto de
intereses entre el sector agricola y el de salud que se subsand con la
constituciéon de las Comisiones unidas de Agricultura y de Salud, instancia
que permitié alcanzar un acuerdo para efectos de establecer las dimensiones
de los etiquetados, las que se redujeron sustantivamente, y de concordar un
texto mas armonico entre los intereses de ambos sectores.

En el Senado, continugd, si bien la Comision de
Salud despach6 rapidamente esta iniciativa, el conflicto se produjo en la Sala
de la Corporacién, puesto que acordé remitirlo a la Comision de Salud para
un nuevo primer informe. Relaté que en esa etapa, aquella Comisién tuvo
presente que a pesar de tratarse de un proyecto de ley en que existen varios
intereses contrapuestos, las industrias cervecera vy vitivinicola manifestaron
su voluntad de legislar en la materia, considerando que gran parte de ella ya
incluye esta advertencia en forma voluntaria. Ademas, sefialé que se llegé a
un acuerdo para despachar este proyecto de ley, que fue suscrito por el
Ministerio de Agricultura del Gobierno anterior, y que incluso se presentaron
varias indicaciones en esta linea, muchas de las cuales estan recogidas en el
texto actual de este proyecto de ley.

En este sentido, especifico las materias que esta
iniciativa legal aborda:

- El etiquetado de advertencia. Al efecto, expreso
gue se uniforman las letras y se reducen de tamafio. Al respecto, llamoé la
atencion, que en la actualidad, la mayoria de las bebidas alcoholicas que se
exportan incluyen este tipo de etiquetado, no obstante, para el consumo
interno no se considera esta advertencia. Ademas, destaco la obligacion del
productor de agregar una leyenda adicional, que rotard cada dos afios,
referida a las embarazadas, a los menores de edad y a la conducciéon bajo
influencia del alcohol.
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- La publicidad de las bebidas alcohélicas en los
medios de comunicacién. Inform6 que esta iniciativa establece que sélo se
podra realizar publicidad de bebidas alcohdlicas en television entre las 23.00
y las 6.00 horas. Al respecto, comentd que existen varias indicaciones para
modificar este rango a las 22.00 horas, lo que coincide con la norma
autorregulatoria que rige hoy dia el sector.

- El patrocinio de actividades deportivas. Sobre
este punto, que es de arduo debate, indicO que permite un ingreso a los
clubes deportivos de fatbol de US$ 5.000.000 anuales aproximadamente, y
que, a fin de no perjudicarlos, se acord6 que, al menos, las camisetas que se
vendan a menores de edad no tengan el logo de ninguna bebida alcohdlica.

- La publicidad en la via publica, sélo se permitira
publicidad que no induzca al consumo, como logos y marcas.

- La inclusion de restricciones adicionales para el
otorgamiento de patentes de alcoholes.

- La prohibicion de venta de bebidas alcohdlicas
en estaciones de servicios. Al respecto, manifestd su apoyo a este punto
siempre que se respete a los locales que hoy cuentan con patente para el
consumo interno de alcohol y asi permitir la existencia de restaurantes
aledafios a las carreteras.

- El consumo de alcohol en los establecimientos
educacionales durante fiestas patrias u otras actividades. Comenté que este
proyecto de ley pretende restringir esta autorizacién, ya que no basta con la
autorizacion del colegio, sino que se debera contar también con el permiso
de Carabineros y de la respectiva municipalidad.

Luego, lament6 que Chile sea uno de los mayores
consumidores de bebidas alcohdlicas de América Latina y manifestd su
preocupacion, especialmente, por las muertes asociadas a su consumo, por
los casos de conduccion bajo la influencia del alcohol y por transitar por las
vias publicas en estado de ebriedad. Recordd que algo se avanzé en esta
materia al aprobar la ley N° 20.580, conocida como la Ley de Tolerancia
Cero, pero que aun se deben adoptar otras medidas para cerrar este circulo
y evitar la pérdida de mas vidas.

Bajo este contexto, dej6 en claro que no es un
enemigo de la industria del vino, por el contrario, hizo notar que representa
una zona vitivinicola, como es Casablanca y el Valle de Leyda, en la
Provincia de San Antonio, lo que no obsta a que apoye una iniciativa de esta
naturaleza, que ayuda a formar una cultura sobre el consumo adecuado del
alcohol.
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En esta misma linea, menciond la disposicion que
consagra la obligacion de incluir en el curriculo de todos los establecimientos
educacionales la formacion de habitos saludables y el desarrollo de factores
protectores contra el abuso del alcohol, lo que también considerd
fundamental para formar una cultura del consumo de alcohol. Precisé que la
idea es que los jévenes puedan acceder a informacion adecuada, a fin de
retrasar lo mas posible el consumo de bebidas alcohélicas en los menores de
edad.

Por todo lo anterior, hizo un llamado a Sus
Sefiorias a despachar el proyecto de ley en el menor tiempo posible.

El Honorable Senador sefior Quinteros
manifestd su apoyo a esta iniciativa legal e hizo hincapié en la necesidad de
escuchar a todos los actores involucrados. Asimismo, resalté el deber que
tiene la autoridad de tomar los debidos resguardos para evitar el consumo
excesivo de bebidas alcohdlicas, especialmente en los menores de edad, a
pesar de ser un pais productor de vinos.

Por ello, se mostr6 partidario de aprobar la
restriccion de los horarios para la publicidad de bebidas alcohdlicas en la
television y de prohibir la venta de alcohol en los establecimientos
educacionales, salvo el caso excepcional en que la direcciéon del mismo pida
autorizacion a la autoridad para la celebracion de Fiestas Patrias u otras
actividades de beneficencia.

El sefior Ministro de Agricultura luego de
reiterar la necesidad de incluir en el etiquetado de los envases de las bebidas
alcoholicas una leyenda que diga expresamente que el consumo excesivo de
alcohol es el que puede causar efectos nocivos para la salud, manifesté su
acuerdo con las restricciones y las limitaciones a la publicidad de las bebidas
alcohdlicas que propone este proyecto de ley.

Asimismo, coincidié con Sus Sefiorias en que el
Estado debe adoptar todas las medidas que estime pertinente para evitar que
los niflos sean tempranamente estimulados al consumo de bebidas
alcohdlicas, por lo que apoya varias de las restricciones que plantea esta
iniciativa legal.

La Honorable Senadora sefiora Goic remarcé la
necesidad de avanzar rapidamente en la tramitacion de este proyecto de ley
e informd que, también es coautora de las cuatro mociones que dieron origen
a esta iniciativa legal.

Asimismo, manifest6 su voluntad de retirar las
indicaciones numeros 22, 31y 39, de su autoria.



22

El Honorable Senador sefior Navarro formul6 las
siguientes consultas: por qué no figura dentro de los proyectos de ley
refundidos el Boletin N° 4.166-11, de su autoria, que establece la advertencia
sobre consumo excesivo de bebidas alcohdlicas, y si el Ejecutivo pondri
urgencia al proyecto en informe, a fin de evitar que nuevamente se
entorpezca su tramitacion.

El Honorable Senador sefior Moreira respondié
al Honorable Senador sefior Navarro que el proyecto de ley Boletin N° 4.166-
11 no puede refundirse con las iniciativas que motivaron el estudio de estas
Comisiones unidas por encontrarse en distinto tramite constitucional. En
efecto, el proyecto de Su Sefioria esta4 en primer tramite constitucional en el
Senado, en cambio, los Boletines N° 2.973-11, 4.192-11, 4.181-11 y 4.379-
11, fueron refundidos por la Camara de Diputados en su primer tramite y
ahora estan en segundo tramite constitucional. Lo anterior, dijo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 A de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, que establece que la Sala podra
aprobar refundir dos 0 mas proyectos siempre que se cumplan los siguientes
requisitos: estar los proyectos de ley radicados en la misma Céamara,
encontrarse en primer tramite constitucional y que sus ideas matrices tengan
directa relacion entre si.

No obstante, manifestd que realizard todos los
esfuerzos que estén a su alcance para que las Comisiones unidas
despachen cuanto antes el proyecto en estudio y, advirtié, que su intencion
es prevenir los altos riesgos del consumo excesivo de alcohol y que bajo
ninguna circunstancia pretende demonizar a la industria vitivinicola. Con
todo, resalté que en estos casos debe prevalecer el bien superior, cual es la
salud de las personas y, especialmente, la de los nifios.

A continuacion, la sefiora Ministra de Salud,
dofia Helia Molina junto con agradecer la invitacién hizo presente que estan
trabajando con el concepto de salud en todas las politicas publicas o de
Estado de conformidad al concepto de la Organizacion Mundial de la Salud.
En este caso particular, relativo al alcohol y a algunas indicaciones sobre
medidas de salud publica que pudieran ser Utiles y necesarias para evitar el
uso nocivo del alcohol. Al respecto, enfatizo que no demonizan el alcohol,
sino que el uso nocivo del mismo, que es el que produce el problema. En
ese contexto, hizo entrega de un CD, que es el ultimo documento elaborado
por la Organizacién Panamericana de la Salud sobre las politicas publicas de
alcohol y las evidencias que las sustentan.

En seguida, refirid que su presentacion abordara
el significado que tiene para la salud publica el uso nocivo del alcohol y el
sustento de la argumentacion del Ministerio de Salud para las propuestas en
términos de etiquetado y de publicidad de alcohol, enfocado sélo en su uso
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nocivo. En este sentido, manifestd entender que para todos los paises la
industria del alcohol es una industria potente que genera trabajo y recauda
ingresos y que, por lo tanto, es necesario identificar cual es la ecuacion
virtuosa que permite salvaguardar los intereses del bien comun de la salud
publica sin perjudicar a esta industria. Hizo presente que a diferencia del
cigarrillo, que es todo o nada, en el alcohol se puede identificar un uso
absolutamente no nocivo del alcohol versus un uso nocivo.

De esta manera, continud, el trabajo del Ministerio
de Salud estéa enfocado a los bebedores excesivos y a aquellos que sin bien
No son excesivos, por razones propias de su edad, condicidn biolégica o de
personas que trabajan exponiendo la vida de otros, en estos casos, se
considera que el uso nocivo hay que protegerlo.

En seguida, mostré algunas cifras sobre la
prevalencia del consumo de alcohol en Chile, cuya fuente es el Estudio
Nacional de Drogas en Poblacion General en personas de 12 a 64 afos, de
la OMS 1994-2012, en la cual se destaca que nuestro pais tiene cifras
bastantes altas, aunque globalmente se ha notado una tendencia a
mantenerse y, en algunos casos, un poco a la baja. Pero, basicamente, se
observa que Chile dentro de los paises de la region de América, esto es,
América del Norte, Central y Sur, es el que tiene el mayor nivel de consumo
per capita, solo superado por la Isla de Santa Lucia, Granada y Canada.

Especificd que la mayor prevalencia de consumo
se registra en la poblacién joven de 19 a 25 afios, que alcanza un 50,2%. En
el grupo etario de 20 a 39 afios, un 25% de las defunciones son atribuibles al
consumo de alcohol. Enfatiz6 que dos de cada tres estudiantes de octavo a
cuarto medio, que declaran consumo en el dltimo mes, han experimentado al
menos un episodio de embriaguez, eso quiere decir, que consumieron 5 o
mas tragos seguidos.

En cuanto a los accidentes y muertes por alcohol
en Chile, destacé que en el 2013 se produjeron 4.728 siniestros en los que el
alcohol estuvo presente en un conductor o en un pasajero, y 443 siniestros
en los que un peatdn presentaba consumo de alcohol. Agreg6, que se
produjeron 148 muertes por accidentes de transito, conductor o pasajero, en
gue el alcohol estuvo involucrado y 83 muertes de peatones asociadas al
consumo de alcohol. Luego, resalto, independientemente de las cifras, se
puede afirmar que hay una clara importancia de la magnitud del problema de
muertes asociadas al consumo nocivo del alcohol.

En seguida, resefid algunas preguntas que
pudiesen ser generadoras de soluciones.
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1.- ¢Las bebidas alcohdlicas pueden considerarse
mercancias o productos comunes y corrientes? La respuesta de Salud es
NO. Su consumo generara riesgos y dafios a la salud, productividad,
seguridad y bienestar de individuos y de grupos humanos, tanto entre
qguienes consumen, como entre quienes no lo hacen, -violencia intrafamiliar-;
en aquellos que beben en exceso, como en los que lo hacen en forma
moderada.

2.- ¢Es posible una politica de Estado que logre
un buen equilibrio entre la regulacion necesaria para prevenir las amenazas
para la salud publica y la que requiere para participar como bien transable en
la actividad economica? La respuesta de Salud es Sl. Indicé que en el
documento de la OMC que hizo entrega al inicio de la sesion, da cuenta del
trabajo que realizan en orden a como lograr esta ecuacién virtuosa para no
perjudicar la economia y, al mismo tiempo, la salud de las personas. Agrego
que las politicas publicas sobre el alcohol pueden servir a dos propdsitos:
aumentar los beneficios que acarrea la economia del alcohol y reducir los
dafios asociados a su consumo. Insistié en que es un tema que se debe
trabajar a fin de generar la decision informada de las personas en términos
de lo que puede y debe tomar.

Por otra parte, hizo presente que si bien la
comercializacion de todos los productos derivados del alcohol son
generadores de riquezas para el pais, también el consumo de alcohol
exagerado es generador de impacto econémico negativo, puesto que
conlleva las siguientes consecuencias:

o Afecta la salud fisica y mental de las personas. Al respecto, indicé que
60 patologias tienen que ver con el consumo exagerado del alcohol.
Es un factor de riesgo muy alto que incide mas que el tabaco y la
obesidad en distintas enfermedades.

Dafia la productividad por ausentismo o enfermedad.

Genera destruccion de bienes fisicos, choques y espacios fisicos.
Puede provocar intervenciones policiales y detenciones.

Probables accidentes, y

Algunos no ponderables, dafio en la vida familiar, altera la percepcion
de seguridad social, causa sufrimiento por pérdida de vidas, entre otros.

En seguida, refiri6 que también existe el consumo
de alcohol como generador de impacto econOmico positivo para el pais,
puesto que genera puestos de trabajo, implementa las exportaciones,
produce recaudacion tributaria, ademas de otros elementos no ponderables,
como imagen pais dado en mayor parte por los productos vitivinicolas, pisco
y otros.
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Por otra parte, refirid un indicador de salud publica
que utilizan en forma frecuente y que dice relacion con los afios de vida
saludables y libres de discapacidad por grupos de enfermedades en nuestro
pais.

Sobre el particular, observé que han ido en
aumento las enfermedades mentales, las cardiovasculares y, en general las
derivadas de las adicciones.

Del mismo modo, en cuanto al efecto de los
factores de riesgos en las enfermedades, inform6 el estudio de Carga
Enfermedad que hizo el Ministerio el 2007, desarrollado por la Universidad
Catolica, en el cual se destaca que el alcohol, particularmente en los
hombres, comparado con el sobre peso, la presion arterial, tabaco y otros
factores, es el que tiene mayor carga atribuible para producir la mayoria de
las enfermedades.

Menciond la mortalidad atribuible al alcohol en las
causas de muerte en Chile. Al respecto, hizo presente que la muerte por
cirrosis es de 3.167 y la de accidentes de 2.765, lo cual, advirti6 estan muy
cerca. Asi también, sefial6 que gran parte del cancer digestivo tiene que ver
con el consumo exagerado de alcohol, lo mismo que los accidentes
vasculares, los suicidios, la depresion y otras enfermedades. Distingui6, a su
vez, que las enfermedades infecto contagiosas son mas frecuentes en lo
alcoholicos inveterados que estan ya en situacion de calle. También, sefalo
que existen muertes por intoxicacion alcohélica. En total, apunté, las muertes
atribuidas al alcohol, anualmente, es de 10.565 personas. De esta forma,
resumid, en més de 60 enfermedades o condiciones de salud, el consumo de
alcohol es un factor interviniente y en varias con una relacion dosis-
respuesta, directa. Enfatizé6 que si bien el alcohol s6lo no lo produce sin él
tampoco se produce, es una causa necesaria pero no suficiente, acoto.

En términos de dafio, expres6é que si bien el uso
nocivo del alcohol, en forma exagerada, es dafino para la salud, también hay
gue reconocer que hay personas que si bien beben en exceso no es
problema para su vida familiar o laboral, en cambio, hay otras que con
menos cantidad de alcohol pueden transformarse en personas que tienen
dificultades para llevar una vida normal, area en la cual estan trabajando en
la atencién primaria, para identificar a los bebedores problemas y hacer
sobre ellos estrategias mas potentes.

Informé que en materia de costos asociados al
abuso y dependencia del alcohol, hay dos: los costos indirectos que tienen
que ver con la menor productividad laboral, ausentismo laboral y muerte
prematura y, los costos directos que dicen relacion con la prestaciones de
salud, la destruccion de activos fisicos, las actividades de Carabineros y las
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de prevencidn, todo lo cual da un total aproximado de US$ 2.969,90 millones,
en costo significativo para el pais en abuso y dependencia del alcohol.

Al respecto, reiter6 que no se trata de demonizar
el alcohol, azlucar o tabaco, sino de que las personas decidan informadas.
Como Ministerio de Salud tienen la obligacion de exponer estos hechos y el
pais también tiene un deber ético de mostrar a la ciudadania algunos
elementos que son ciertos.

En este sentido, citd un trabajo de la Escuela de
Economia de la Universidad de Chile de 1998, en el cual se sefiala que los
beneficios asociados al mercado de bebidas alcohdlicas tienen que ver con el
mercado externo, con la generacion de puestos de trabajo y con los
impuestos de venta e importacion, por un total de US$ 813,60 millones. De
tal modo que al comparar esta suma con los costos asociados al abuso y
dependencia del alcohol, se puede afirmar que es tres veces mas alto el
costo que le cuesta al pais el uso nocivo del alcohol que lo que obtiene con la
industria, lo que refuerza esta estrategia virtuosa que permita un “gana-
gana”.

Informé que desde el 2010 han estado trabajando
en esta materia y el Gobierno, mediante el Ministerio de Salud, desarrolla la
Estrategia Nacional sobre Alcohol, cuyos principales objetivos es la reduccién
de consumo de riesgo y sus consecuencias sociales y sanitarias. Explico
gue los puntos claves de esa estrategia son:

1.- Informacién a la poblacién y control de la publicidad;

2.- Disponibilidad de alcohol, que tiene que ver con los grupos de riesgos,
fundamentalmente los menores de edad.

3.- Impuesto al alcohol y precios de venta al detalle.

4.- Expendio de alcohol y politicas de venta al detalle.

5.- Transito, accidentes y consumo nocivo de alcohol.

6.- Consumo riesgoso de alcohol y atencion de salud.

7.- Accién comunitaria.

8.- Educacién, formacién personal y capacitacion, y

9.- Monitoreo y evaluacioén de las politicas publica.

Lo anterior, dijo se puede graficar en lo siguiente:
cémo equilibrar las intervenciones de salud individual con las intervenciones
poblacionales que afectan el colectivo completo, politicas publicas
poblacionales que tienen una menor validacion en las personas. Explicé que
los seres humanos, en todos los procesos de salud y de enfermedad,
acarrean una carga individual que lo acompafa durante su vida, vida que
también tiene una pendiente que es mas fuerte cuando las condiciones
contextuales son mas negativas. Enfatizd que las politicas y programas
orientados al individuo, son la responsabilidad absoluta del sector salud,



27

pero, agrego, no deja de ser parte del rol, el desarrollar politicas publicas que
alivien la pendiente.

Hizo presente la publicidad incitante del alcohol y
el acceso irrestricto al mismo mediante los bajos precios y la venta libre. Del
mismo modo, la disponibilidad legal y comercial del alcohol, la tolerancia a
manejar con alcohol y la pobreza, desempleo y baja educacion, que son
determinantes social asociados a todo tipo de abuso de sustancias.

Sefal6é también que la evidencia muestra que la
publicidad del alcohol, es una accion global de los medios de comunicacién y
de los lugares de venta e internet, que ejerce una estimulacion repetitiva,
generando actitudes pro-beber y aumenta la probabilidad de beber en
exceso; predispone a los menores a beber antes de la edad legal y
promueve y refuerza la percepcion de que beber es positivo, glamoroso y
relativamente libre de riesgos. En esta area, indicé, se debe trabajar en
conjunto con la industria para poder separar el uso glamoroso, positivo del
alcohol con sus riesgos.

La Legislacion restrictiva de la propaganda del
alcohol, consideran que es una medida usada por los gobiernos en el mundo,
a pesar de la oposicion de la industria del alcohol. Los paises con mayores
restricciones, han tenido menos consumo y menos problemas relacionados
con el beber.

Respecto a la advertencia en el etiquetado, indico
gue la investigacion no muestra que la exposicion a ellas, produzca, por si
sola, un cambio en la conducta de consumo de alcohol, especialmente, en
bebedores excesivos.

Sin embargo, acotd, hay evidencia de que si se
afectan variables que intervienen: intencion de cambiar los patrones de
ingestion ante ciertas situaciones (beber y manejar), conversar sobre el
hébito, voluntad de influir sobre otros a quienes se consideran bebedores en
riesgo.

El efecto de las etiquetas de advertencia podria
potenciarse combinandola con otras estrategias, tales como campafias en la
comunidad para cambiar las politicas de alcohol o para fortalecer la
regulacion.

Ante la pregunta, si es posible logar acuerdos en
materia del etiquetado, respondié afirmativamente y expres6 que los costos
probablemente son minimos. Agrego que hay experiencia en ello y que se
hace en muchas exportaciones. También indic6 que se pueden concordar
aspectos estéticos y si bien la efectividad no es tal alta, no hace dafio y es
parte de un conjunto de medidas, son mensajes de salud y no van en contra
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del consumo general ni contra el producto, un acuerdo formal es posible,
acoto.

En materia de publicidad, también se puede lograr
acuerdo, afirmd. Para Salud y desde la OMS, restringir u orientar la
promocion de bebidas alcohdlicas es inevitable e indispensable. La
restriccion es necesaria y mientras antes mejor. La influencia sobre el
consumo es indudable y los costos y resistencia son altos en todos los
paises. Se trata de implementar estas politicas con el menor dafio para la
industria y con el mejor resultado para la poblacién. Es necesario, agrego
debatir sin autocensura. Precisé que la salida es “beber responsable”, pero
no es eso lo que induce la publicidad. Se invita a medir y comparar beneficios
y costos del alcohol para Chile y llegar a una solucibn mas equilibrada. Al
respecto, sugirié que en las camisetas de los jugadores también se estipulara
“beba con moderacion” o “cuide su salud”, y de esa forma no se impide que
las personas tomen la bebida pero a la vez genera una imagen positiva a la
industria.

Llamé la atencion respecto a que existe una
asimetria entre el mercado de la salud y el de la industria. En efecto, la
publicidad del alcohol resulta muy dificil de enfrentar desde una perspectiva
de Salud Publica, porque los recursos destinados a prevencion son inferiores
a los destinados a publicidad.

En cuanto a las medidas técnicamente validadas,
sefiald6 que como Ministerio proponen que en las etiquetas y envases
contengan el siguiente texto:

“ADVERTENCIA: BEBER EN EXCESO DANA SU SALUD Y PUEDE DANAR
A TERCEROS”

‘Ademas, se debe adicionar alguna de las
siguientes oraciones, a eleccién del productor o fabricante:

o La mujer embarazada no debe beber alcohol.

o El consumo de alcohol disminuye su capacidad de conducir.

o El consumo de alcohol en menores afecta su desarrollo fisico e
intelectual.

La misma advertencia se incluird también en toda
accion grafica o audiovisual.”.

Lo anterior, dijo, permite beber con moderacion.
En cuanto a la publicidad, sugirié6 adoptar medidas

técnicamente validadas por la experiencia extranjera e incluir en el articulado
el siguiente texto: “La publicidad en television s6lo podra realizarse entre las
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23:00 y las 06:00 horas. Se prohibe la publicidad directa o indirecta de
bebidas alcohdlicas en radios, entre las 16:00 y las 18:00 horas. Esto incluye:
prohibicion de publicidad de bebidas alcohdlicas en calles y carreteras,
cualquier forma de publicidad comercial o no comercial, directa o indirecta de
bebidas alcohdlicas en actividades deportivas. Igual prohibicidon regira para
todos los productos, actividades o publicaciones, cualquiera sea su formato,
fisico o virtual, destinados a menores de edad. Los articulos deportivos
destinados a ser distribuidos masivamente, tales como camisetas, uniformes
u otros, y aquellos de “merchandising” vinculados a actividades deportivas,
no podran contener publicidad de bebidas alcohdlicas”.

Reiter6 en la Estrategia Nacional sobre Alcohol
con dos lineas basicas:

o Transito, accidentes y consumo nocivo de alcohol.
o Consumo riesgoso de alcohol y atencion de salud.

Informd que trabajan con el Servicio Nacional para
la prevencién y rehabilitacion del consumo de drogas y alcohol, SENDA y con
la Comision nacional de seguridad de transito, CONASET en la reduccién de
accidentes del transito, ademas del Instituto Médico Legal. Sobre el
particular, indicé que no se ha visto un gran impacto y tampoco es suficiente
estas intervenciones individuales.

Recapitulando, sefal6 que de acuerdo a la
experiencia internacional, el aumento de restricciones de graduacion
alcohdlica en la sangre para los conductores, debe ser acompafiado de
controles de alcoholemia y pruebas aleatorias. Estas materias han
demostrado ser una estrategia costo-efectiva, que puede reducir los
accidentes de transito en un 20% aproximadamente.

Las estrategias ambientales, como control de
horarios de venta, fiscalizacion de venta a menores entre otros, disminuyen
la disponibilidad de alcohol para los jovenes.

Si el alcohol se promueve de manera que no sea
dirigida a los jovenes, las consecuencias en la venta y uso ilicito no son
claras y contundentes. Se requiere por tanto, de medios efectivos de
fiscalizacion y sancion para asegurar el cumplimiento de la ley que prohibe
expendio de alcoholes a menores de edad.

Finalmente manifesté la sefiora Ministra de
Salud que se puede avanzar en un Chile mejor y mas saludable, con un
equipo comun, tratando de encontrar en este proyecto de ley, la ecuacién
virtuosa que permita defender y cuidar a las personas y a la industria, esta
altima, que es un orgullo, por cuanto le ha dado un espacio a nuestro pais a
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nivel internacional y que, sin duda, esperan que crezca y se haga cada dia
mAs vigorosa.

El Honorable Senador sefior Moreira agradecio
la exposicion de la sefiora Ministra de Salud y al respecto valor6 la
responsabilidad de la misma y el sentido de equilibrio de su contenido que
demostré que no se trata de demonizar el consumo de alcohol.

A continuacion, intervino la Asociacion de Vinos
de Chile, representada por su Presidente, don René Araneda, el Gerente
General, sefior Claudio Silvestre y el asesor legal, don Federico Mekis.

En primer lugar, hizo uso de la palabra don René
Araneda, Presidente de la Asociacién de Vinos de Chile, quien expreso
gue como industria comparten varios de los temas expuestos por la sefiora
Ministra y creen que es posible el acuerdo virtuoso planteado teniendo
presente el aporte que hace el vino a Chile, junto al cuidado de la salud y al
consumo responsable. Sobre el particular, indic6 que han demostrado que
los acuerdos con el sector publico en muchas materias han sido
potenciadores de beneficios y externalidades positivas para el pais y enfatizd
gue no son partidarios y tampoco promueven el consumo masivo. Informé
que la industria del vino tiene un cddigo de autoregulacion publicitaria que
incluye varias de las medidas planteadas.

Hizo hincapié en que no tienen inconveniente en
la advertencia propuesta para la restriccion del consumo la cual, como
industria exportadora, ya observan en varios paises en las reglamentaciones
de destino. Del mismo modo, estdn de acuerdo en sefialar en forma
permanente que promueven el consumo moderado o beber con moderacion.
Sobre el particular, informé que la industria del vino chileno se incorporé a un
esfuerzo de la Comunidad Europea que promueve el consumo responsable
al mismo tiempo que promueve el desarrollo econémico y cultural de la
industria vitivinicola.

En seguida, destac6 que, en materia de desarrollo
regional, el vino en Chile tiene 125 mil hectareas en produccion. Generan
mas de 100 mil empleos directos y 400 mil considerando a los temporeros y
a los proveedores. A su vez, tienen 73 viiias abiertas al enoturismo con 500
mil turistas al afio, y hacen un aporte sustancial a la Imagen Pais. 1.800
millones de personas en el mundo consumieron en el 2013 una botella
“‘wines of Chile”, lo cual significa que se esta presente en un porcentaje
importante. Del mismo modo, resaltdé que representan el 21% de las
exportaciones agricolas del pais de US$1.778 millones. Al respecto, preciso
que la industria del vino es de 500 millones, de manera que tres cuartas
partes de la produccion se exporta y un cuarto se consume en nuestro pais,
consumo que ha ido decreciendo a nivel mundial, no obstante que Chile ha
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logrado mantener la industria vitivinicola por la via de penetrar aun mas los
mercados internacionales.

Respecto al consumo en nuestro pais, hizo
presente que se sienten parte de la solucion y no del problema, no obstante
reconocer que algun sector de los consumidores de vino esta en el rango de
consumo nocivo, situacion que es imposible de evitar. En seguida mostré un
grafico en el cual se observa que en 1970, el 86% del consumo de alcohol
provenia del vino, lo que ha venido decreciendo hasta llegar, hoy dia, a un
consumo de 1,6 litros de un total de 4,7, luego, expreso, el vino representa
un tercio del consumo.

A continuacién, mostré la caida que ha tenido el
consumo del vino en ese mismo periodo, de 59% litros per cépita, a 13 litros
hoy dia, cifra que es una de las mas bajas del mundo de los paises
productores y de muchos otros no productores de vino. A la inversa, el
consumo de cerveza de 23 litros paso a 41 litros, destacando un aumento
importante. Explicd que estas cifras en términos generales son similares a lo
sefalado por la OMS, la tendencia es la misma y solo difieren en la forma de
medir el alcohol, acoto.

Respecto al consumo per cépita de los paises de
la OECD, inform6 que Chile esta en 13,5 litros de un promedio de 29 litros,
de manera que se encuentra en el piso de los paises tanto consumidores
como productores de vino. En esa misma linea, indic6 que en 1972 los
adultos mayores de 15 afios, consumian 266 cc., de vino al dia y, hoy baj6 a
menos de 50 cc al dia.

En seguida, manifesté que segun el estudio
Ciencia, Vino y Salud, de la Universidad Catélica, que definié los rangos de
consumo responsable para hombres y mujeres, se observa que los 46 cc de
consumo actual estan muy por debajo de la cifra de consumo responsable
dada por dicho estudio.

Respecto al consumo en los jovenes, destaco que
de acuerdo a los estudios realizado por Adimark, el 58% de los jovenes entre
18 y 24 afios no consume vino y, el 90% representan los que no consumen
mas lo que lo hacen de forma muy moderada, una o dos veces al mes. Por
tanto, afirm6 hay un 90% de los jovenes que se encuentran en el rango no
consumidor o en consumidor muy moderado.

Por otra parte, informé que segun el mismo
estudio de la Universidad Catélica, un consumo moderado de alcohol
beneficia y otorga ciertos beneficios a la salud, en particular, menor riesgos
de mortalidad por enfermedades coronarias y cerebrovascular obstructiva y
menor riesgo de mortalidad por cancer y menor incidencia en demencia y en
la enfermedad de Alzheimer.
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Sobre el particular, la sefiora Ministra de Salud
aclaré que lo sefialado en el parrafo anterior, es siempre que se den las
cantidades sefialadas por el estudio, esto es para mujeres 125 cc y hombres
250 cc al dia.

De esta forma, el Presidente de la Asociacion de
Vinos de Chile, reconocié que el trabajo que ha hecho la industria del vino
es en parte voluntario y en parte no, puesto que también hay un porcentaje
de la poblacién que ha ido emigrando hacia la cerveza, particularmente, en la
juventud. Luego, dijo, el vino se ha quedado con un porcentaje de consumo
de 13 litros per céapita, lo que es suficientemente bajo para no realizar méas
correcciones en esta materia.

Por tanto, reitero, la industria del vino ha hecho su
trabajo: promueven el consumo responsable; tienen codigo de
autoregulacion; adscriben a instituciones internacionales que estan en la
misma linea y coinciden con gran parte de las indicaciones presentadas al
proyecto de ley. Resaltd que la etiqueta es clave en la presentacion del
producto al igual que la imagen de la marca nacional e internacionalmente y
gque no pueden distorsionarla, mas aun, teniendo presente todos los
beneficios que les ha reportado.

Enfatiz6 que el acuerdo del etiquetado no debiera
generar mas externalidades negativas hacia el vino, que ya enfrenta una tasa
de impuesto superior a los paises competidores, ademas de la propuesta en
actual tramite legislativo. Al respecto, precisé que entre los principales
productores de vino, sélo Francia y Estados Unidos tienen impuesto al vino
medidos por litros y Australia, Nueva Zelandia y Chile medidos por valor, el
resto de los paises productores de la OCDE no tienen este impuesto, porque
consideran que el vino es parte del desarrollo econémico, de la cultura
nacional y ademas promueve el consumo responsable.

Infform6 que en la actualidad existen dos
impuestos: 15% para vino y cerveza 'y 27% para pisco Yy otros licores, luego,
aclar6 que no obstante tener un impuesto al valor, en la practica, nuestro
sistema impositivo para los alcoholes es una mezcla entre valor y alcohol.

De esta forma, dijo, desde el punto de vista de la
industria del vino y teniendo presente lo que aporta la industria del vino al
desarrollo del pais, consideran injusto que el mayor aumento del impuesto le
corresponda al vino, 60%; en cambio, la cerveza sube un 36% Yy el pisco
31%. Ante esta circunstancia, se preguntan si el impuesto es correctivo para
corregir una conducta de consumo nocivo de alcohol. La respuesta de la
industria del vino es negativa y consideran que se castiga innecesariamente
al vino, ademéas de incrementar la recaudacion en $25.000 millones.
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En resumen, sefialdo como consideraciones
generales que el proyecto esta en linea con las normativas que se observan
en paises desarrollados y solicitan que el proyecto no reduzca aun mas el
consumo de vino en nuestro pais.

En seguida, don Federico Mekis, asesor legal
de Asociacion de Vinos de Chile, hizo presente que coinciden con el
proyecto de ley en un aspecto fundamental, cual es, que deben ser lo
suficientemente moderno con lo que ocurre a nivel internacional en materia
de advertencia y con un respeto hacia los menores de edad e incluso en los
jovenes, lo cual debe expresarse concretamente en la normativa.

Respecto a los eventos deportivos, preguntd hasta
donde puede llegar la utilizacion del deporte en el ambito de la publicidad de
los alcoholes. Al respecto, sefialé que no existe unanimidad pero si, en los
ultimos afos, las industrias, en particular la del vino, han logrado hacer ver
sus puntos de vistas en cuanto a la publicidad de la marca y no de la ocasion
del consumo y se ha observado que la OMS lo ha tomado en cuenta.

En esta materia, indic6 que hay dos grupos de
paises: uno, los productores de vino y otros que no lo son en los cuales
existe mucha discrepancia en esta tipo de regulacién restrictiva o inhibitoria
de conductas. Asi en los paises de la Unién Europea no hay acuerdo
respecto a cual debiera ser la norma comdn en las advertencias y resolvio
cada pais en particular porgue cada uno lo ve en una éptica distinta.

En cuanto al proyecto, observé que se recoge la
propuesta de la sefiora Ministra de Salud, en orden a eliminar el concepto de
qgue el vino anularia totalmente la capacidad de conducir y, en su defecto,
incorporar la palabra limitacién, lo cual se acerca a la norma internacional.

Por otra parte, manifestd6 que les preocupa la
publicidad en calles, carreteras y actividades deportivas. Sefial6 que segun
las disposiciones del proyecto no podria realizar enoturismo, puesto que se
impide la colocacion de carteles y la circulacion de vehiculos con la
indicaciébn de una determinada vifia. Del mismo modo, respecto a la
publicidad en el deporte, expresd que son partidarios de permitir la publicidad
de marca sin incitacion al consumo y, dependiendo del sujeto pasivo, en
ningun caso que afecte a menores de edad, finalmente, solicitdé a la Comision
estudiar estas observaciones.

En esta materia, el Honorable Senador Moreira
observé que al proyecto se le han formulado indicaciones para corregir y
mejorar las preocupaciones de los distintos actores que dicen relacion con el
etiquetado de los alcoholes.
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El asesor legal, sefior Mekis, aclar6 que
coinciden con muchas de las indicaciones presentadas. Asimismo, aprecian
que hayan planteado abordar la situacion de los restoranes que tengan
vinculos con las bombas de bencina en los cuales no se puede consumir
puesto que hay una industria que se ha construido en el pais vinculada con
esta materia y que no son, necesariamente, los lugares donde se origina el
consumo de los que causan los accidentes.

Por otra parte, recordd que el anterior Ministro de
Salud patrocinaba la idea de que en el caso del vino, fuera esa Cartera de
Estado quien fiscalizara la advertencia que se pondrd en el envase.
Actualmente, expreso, los temas relacionados con el vino como indicaciones
geograficas, cepas, afio de cosecha y otros, esta regulado por el Servicio
Agricola y Ganadero, siguiendo la tradicion de otros paises productores de
vino, materia que consideran seria coherente mantener en dicho organismo.

Sefiald que, entiende que de las indicaciones
presentadas, ya no seria necesario indicar el contenido del producto y
enfatizé que el Unico contenido que tiene el vino es precisamente vino y seria
ilegal otro elemento. Precis6 que si bien pueden existir elementos
diferenciadores, éstos los produce el mismo vino, como seria el alcohol.

Finalmente, hizo hincapié respecto al tema de las
calorias sefalé que ello es discutible y agregd que Europa las ha prohibido
porque se teme que en el caso de aquellos de menor caloria, puedan ser
utilizados como palanca de consumo, por lo que, como industria del vino,
manifiestan una cierta neutralidad sobre el particular.

El Honorable Senador sefior Moreira, en
relacion a lo planteado sobre la publicidad en carreteras, refirié la indicacion
namero 23, la cual dispone que la publicidad de bebidas alcohdlicas en
calles, carreteras y rutas turisticas, solo podra emplearse para publicitar
nombres, logotipos, marcas, productos o0 imagenes que no muestren
situaciones de consumo. Respecto a la prohibicién en estaciones de servicio,
seflalé la indicacion 52 que prohibe su venta, salvo que se trate de
establecimientos o restaurantes que cuenten con patente que permita su
consumo dentro del local. De esta forma, agreg0, las preocupaciones que se
han hecho presentes, se encuentran salvadas en las indicaciones
mencionadas.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Quinteros felicito tanto a la sefiora Ministra de Salud como a los
representantes de la industria del vino por las exposiciones efectuadas y
destaco la importancia de esta industria para el desarrollo econémico del
pais, particularmente, a nivel regional. Asimismo, valoré la coincidencia que
tienen ambos sectores de trabajar en conjunto en campafas que promuevan
el consumo moderado y, a la vez, fortalezcan las conductas impidan las
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consecuencias nocivas del mismo. Compartid también que el proyecto no
pretende demonizar el consumo del alcohol sino que, por el contrario, hay
conciencia en la importancia que tiene la industria vitivinicola.

El Honorable Senador sefior Chahuan informé
que ha sido parte de la tramitacion del proyecto ya que es coautor de
mociones que se refundieron y que dan cuenta del texto en estudio y, al
efecto recordd, que durante el gobierno pasado si bien la industria se
manifesto disponible para avanzar en la discusion del proyecto y se lograron
ciertos acuerdos y definiciones en cédmo mejorarlo, no fue posible continuar
su estudio porgue no hubo acuerdo con el Ministerio de Agricultura de la
época anterior. Por ello, invitd a no desaprovechar esta oportunidad historica
de sacar adelante este proyecto y destacOd el avance logrado en ciertas
materias que no se contemplaban en los textos iniciales, como la prohibicion
de publicidad en camisetas de equipos de futbol. Sobre el particular, insistio
en que se han perdido oportunidades relevantes y recordd el ofrecimiento
qgue hiciera el Presidente de la Asociacién Nacional de Futbol para iniciar
una campafia de prevencion contra el consumo excesivo de bebidas
alcohdlicas, liderada por la seleccion chilena.

En este sentido, felicitd la sélida exposicion de la
sefiora Ministra de Salud y expres6 que si bien hay que cuidar a la industria
del vino, también se debe advertir sobre el consumo excesivo del alcohol y
llamé a no desaprovechar la ocasion y generar las condiciones que permitan
legislar esta materia. Ademas, resaltd que el proyecto también incorpora una
norma que dispone la incorporacién en el curriculo de ensefianza basica o
media, informacion sobre los efectos de consumo excesivo de estas bebidas.

Respecto a las indicaciones para la discusion en
particular manifestd que tenia sus aprensiones, fundamentalmente, con los
materiales pesados en zonas complejas, como la produccién de algunos
vinos o pisco que se producian en zonas mineras. Producto de ello, envi6 a
la Universidad Santa Maria, a su costo, 20 licores para estudio y analisis
quimico, lo que permiti6 despejar dudas y estar tranquilo de que no es
necesario abordar esa materia mediante indicacion.

El Honorable Senador sefior Moreira dejo
constancia para la historia de la ley que la tramitacion de este proyecto lleva
mas de 10 afios y que ello obedece mas que a un problema de los distintos
gobiernos, a un problema de los parlamentarios por el intenso lobby que la
misma iniciativa ha generado. Sin embargo, enfatizd, pese a ello, llevaran
adelante este proyecto de ley.

Por otra parte, valoré que hayan estado presentes
tanto la sefiora Ministra de Salud como la Asociacion de vinos, circunstancia
que les permite constatar la vision equilibrada de ambos sectores y expreso
gue se continuara con la ronda de audiencias.
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La sefiora Ministra de Salud agradecié la
oportunidad de participar en esta Comision y reiterd su apoyo en avanzar en
esta materia, con politicas publicas que cuiden la salud de las personas sin
perjudicar a la industria.

El asesor del Ministerio de Agricultura, sefior
Naranjo reiter6 que los planteamientos efectuados por el Ministro de esa
Cartera en la sesion pasada, son coincidentes con lo que se ha manifestado
en esta sesion, de tal forma que queda de manifiesto la voluntad de legislar
en esta materia.

Finalmente, el Presidente de Vinos de Chile
agradecid la invitacion e insistio6 en que son una industria sustentable en
todos los aspectos, en las cuales estan las conductas donde ese rubro puede
colaborar, que es promoviendo la salud y el consumo responsable.

En la sesion siguiente, 11 de junio, la Comision
invito al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF y a la
Asociacion de Productores de Pisco de Chile.

En primer lugar, expuso el abogado del area de
proteccion legal del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
UNICEF, don Anuar Quesille, quien agradecié la invitacion de las
Comisiones unidas para participar en la discusion del proyecto y, en seguida,
refirid algunas apreciaciones generales tanto de la iniciativa en estudio como
de algunas de las indicaciones formuladas, observaciones que acompafé en
una minuta que hizo llegar con posterioridad.

Hizo presente que la estructura de su presentacion
consiste en analizar, de manera general, cual es la finalidad que tiene el
proyecto, ademas de hacer hincapié en algunas normas particulares que
dicen relacién con la regulacién que el proyecto da respecto al mandato de la
Unicef en el Estado de Chile, cual es, la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes.

En relacibn a los objetivos y principios del
proyecto, afirmé que la idea matriz consiste en contar con una completa
regulacion sobre la publicidad de bebidas alcohdlicas y el etiquetado de sus
envases y, ademas, establecer sanciones ante los incumplimientos derivados
de las exigencias de la legislacion vigente. Todo lo anterior tiene como
finalidad propender a la disminucion del consumo de alcohol en la poblacion,
particularmente en el caso de los nifios, niflas y adolescentes, junto con
entregar herramientas efectivas de fiscalizacion para los distintos organismos
publicos y privados relacionados con la materia.
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Indicé que la iniciativa legal considera diversas
alternativas relacionadas con sistemas de respuestas ante las acciones
dirigidas a la comercializacion de bebidas alcohdlicas para adolescentes y
entrega algunas pautas de accion, dirigidas a los establecimientos
educacionales.

El proyecto se fundamenta bajo el convencimiento
de los expertos respecto a que la ingesta del alcohol ocupa el primer lugar en
el mercado de las drogas prohibidas y permitidas, constituyendo en Chile la
sustancia mas ampliamente usada entre los adolescentes.

En seguida, precis6 que el proyecto se estructura
en cuatro aspectos principales, a saber:

1.- Sistema de etiquetado de bebidas alcohdlicas:
se impone la obligacion de consignar en todo producto las advertencias
necesarias que procuren un consumo informado respecto de todas las
personas y la prohibicion de comercializaciébn y consumo respecto de
adolescentes. Asimismo, se establece la obligacion de etiquetar los
productos con resefas vinculadas con las consecuencias del consumo de
alcohol, particularmente aquellas asociadas a la capacidad de conducir, los
efectos del consumo en mujeres embarazadas y el consumo por parte de
menores de edad.

2.- Regulacion de la publicidad: se consignan una
serie de requisitos dirigidos a regular la forma en que las compafias
productoras o distribuidoras de bebidas alcohdlicas deben publicitar sus
productos. Estas consideraciones abarcan aspectos tales como: duracion de
la publicidad y lugares, horarios y requisitos especificos dependiendo si esa
publicidad se realiza por medios escritos, radiales, audiovisuales o
merchandising. Finalmente, se regulan aspectos relacionados con las
exigencias que deben cumplir los establecimientos que comercializan
bebidas alcohdlicas.

3.- Venta y consumo de alcohol por menores de
18 afos: uno de los aspectos que suscita mayor atencién de UNICEF, es el
tratamiento que el proyecto hace en cuanto a la comercializacion y consumo
de alcohol por parte de adolescentes. Prescribe obligaciones para los locales
de venta y distribucion de alcohol y mandatos para los establecimientos
educacionales, los cuales estan destinados a inculcar una cultura de
informacion respecto al consumo de bebidas alcohdlicas.

4.- Sistema de sanciones ante el incumplimiento
de la ley: el proyecto da cuenta de una serie de sanciones de distinta
naturaleza (multas, clausuras, amonestaciones, prohibiciones de
funcionamiento, entre otras), las cuales estan asociadas al consumo o la
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comercializacion de bebidas alcohdlicas en contravencion de la legislacion
vigente.

A continuacion destaco los siguientes aspectos del
proyecto:

En primer lugar, expres6 que UNICEF valora
positivamente la preocupacion que ha llevado al Parlamento a considerar
como tema primordial la regulacion exhaustiva y clara de una problematica
tan importante, como lo es el consumo de bebidas alcohdlicas en nifios,
nifias y adolescentes. Este aspecto se encuentra ligado estrechamente a la
proteccion del derecho a la salud como uno de los fines esenciales
manifestados por la Convencién sobre Derechos del Nifio.

De esta forma, da cuenta del cumplimiento de
algunas de las obligaciones internacionales que nuestro pais ha asumido y
no soélo respecto de nifios, nifias y adolescentes, sino que respecto de toda
persona, de conformidad a lo dispuesto por los diversos organismos
internacionales de Naciones Unidas, a saber: el Comité de Derechos
Humanos; el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el
Comité de Derechos del Nifio y el Comité de Derechos Civiles y Politicos,
quien han resaltado la importancia que tiene el regular adecuadamente el
consumo informado en la poblacion, ademas de prohibir el consumo en los
nifios, ninas y adolescentes, teniendo en cuenta los efectos perjudiciales que
tiene para la salud.

Al efecto, menciono la Observacion numero 14 del
Comité Econdmico, Sociales y Culturales que ha sefialado la obligacion legal
de los Estados de regular estas materias de manera tal que las personas
puedan consumir este tipo de bebidas de manera informada.

A su vez, el articulo 33 de la Convencién exige a
los Estados Partes que adopten ‘“fodas las medidas apropiadas, incluso
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger
a los niflos contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias
psicotropicas enumeradas en los tratados internacionales pertinentes...”. Al
respecto, indicé que el Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, ha
extendido la interpretacion de este articulo sefialando que dichas medidas
deben realizarse, ademas, respecto de la comercializacién y consumo de
alcohol por los nifios, nifias y adolescentes.

Por otra parte, menciono el articulo 24 N° 1 de la
Convencion que dispone: “1. Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados
Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su
derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.”.
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Teniendo en cuenta lo sefialado, argumento, la
propuesta legal aparece como una medida valorable, en cuanto a sus
objetivos generales, los cuales se enfocan en hacer frente a una
problematica que actualmente despierta gran preocupacion en diversos
sectores de la sociedad chilena.

Otro factor que puede ser considerado como
positivo, es la regulacion de las distintas formas de publicidad de bebidas
alcohdlicas. El hecho de entregar pautas concretas respecto de cémo las
companfias, las distribuidoras y los locales comerciales que tienen
autorizacion para la venta de alcohol deben promocionar sus productos, es
un tema que hasta ahora no contemplaba medidas especificas dirigidas a
advertir de manera inequivoca los efectos que produce el consumo de
alcohol en nifios, nifias y adolescentes. Si bien, existe la prohibicién de
vender alcohol a menores de edad, no se establecia de manera detallada la
forma en que el comercio debia cumplir con este mandato legal.

Asimismo, mencioné las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices
de Riad), que en el parrafo 44 expresa: “Los medios de comunicacion
deberan percatarse de la importancia de su funcién y su responsabilidad
social, asi como de su influencia en las comunicaciones relacionadas con el
uso indebido de drogas y alcohol entre los jévenes. Deberan utilizar su poder
para prevenir el uso indebido de drogas mediante mensajes coherentes con
un criterio equilibrado. Deberan fomentar campanfas eficaces de lucha contra
las drogas en todos los niveles.”.

De esta forma, se recomienda que las
regulaciones que se establezcan en esta parte del proyecto, consideren
aspectos que no impliguen limitaciones ilegitimas del derecho a la libertad de
expresion y a la libertad de desarrollar actividades econdémicas (ambos
derechos consagrados constitucional e internacionalmente).

A continuacion, hizo mencién a los aspectos
criticos del proyecto y sefald, en primer lugar, que toda iniciativa legal
tocante a nifios, nifias y adolescentes, debe considerar el uso de un lenguaje
ajustado a un enfoque de derechos. En este sentido, enfatizo, el proyecto
utiliza permanentemente la expresion “menores” para referirse a la proteccion
de nifios y nifias. Lo anterior, apuntd, es impropio, toda vez que esa
expresion se encuentra asociada a las concepciones propias del tutelarismo,
que ve a los nifios, niflas y adolescentes como objetos de proteccion y no
como sujetos de derecho. La expresion “menores” da cuenta de una vision
reduccionista que se vincula a una relacion de los nifios, nifias y
adolescentes con el sistema de justicia, puesto que histéricamente se
utilizaba para referirse a temas especificos de la justicia penal juvenil, donde
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el foco de tratamiento era la sancion a adolescentes que infringian la ley
penal.

Por lo tanto, si se considera que gran parte del
proyecto se enmarca en la l6gica de una cultura informativa con fines
preventivos, la expresion “menores” aparece como un término inadecuado y
separado de un enfoque de derechos.

Al observar los desafios que tiene el recién
creado Consejo Nacional de Infancia y Adolescencia, los cuales apuntan a
crear una Politica Nacional de Infancia, todas las medidas que se pretenden
implementar (principalmente aquellas asociadas a la creacion de leyes en
distintas materias), no utilizan esta expresion. Por ello, insistio, un uso
adecuado del lenguaje seria coherente con el enfoque que estd siendo
utilizado por el Consejo Nacional de Infancia, y para ello UNICEF recomienda
reemplazar la expresién “menores” por “nifios, nifas y adolescentes” o
“menores de 18 anos”.

Respecto a los procedimientos previstos en el
articulo 28 del proyecto, UNICEF considera que debe consagrarse
expresamente que el funcionario policial que sorprende a un adolescente
incurriendo en alguna de las conductas prohibidas por el inciso primero de
los articulos 25 y 26 (esto es, consumiendo alcohol en la via publica, o en
manifiesto estado de ebriedad), debera agotar todas las vias disponibles para
preferir la conduccién de éste a su domicilio y evitar llevarlo en primera
instancia al cuartel policial. En términos juridicos, preciso, la figura de la
“conduccion” no existe y este accionar obedece a las caracteristicas de una
“detencion”. Por ello, debera cumplir con todos los requisitos previstos por el
Caodigo Procesal Penal (constatacion de lesiones, control de detencion),
cuestion que solo contribuird a complejizar una solucién que muchas veces
es practica y no juridica. Si se promueve un tratamiento basado en la cultura
de la educacion, el hecho de poner de manera inmediata al adolescente en
contacto con la institucionalidad puede generar un actuar asociado a la
funcién punitiva del Estado.

En este sentido UNICEF recomienda que la
medida de llevar al adolescente al cuartel policial sea adoptada como ultimo
recurso y cuando las circunstancias del caso la hagan imprescindible.

En seguida, reparé que muchas de las sanciones
que contempla la ley cumplen con el estandar de proporcionalidad vy
aparecen coherentes en relacion con la conducta prohibida por la norma. Sin
embargo, la sanciéon contemplada en el inciso final del articulo 28, la cual
priva al adolescente de su derecho a obtener licencia de conducir por el
periodo de un afio contado desde la detencidn, pareciera no cumplir con la
proporcionalidad en sentido estricto, ya que su imposicion no contempla
aguellas conductas que pueden obedecer a un episodio unico.
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Por este motivo, UNICEF sugiere revisar los
supuestos que hacen aplicable esta sancion, estableciendo elementos que
consideren las circunstancias especificas que la harian procedente. De esta
forma, se daria cumplimiento a los requisitos existentes para limitar un
derecho (legalidad, necesariedad y proporcionalidad).

Finalmente, observd que el proyecto presenta
escasas referencias a los programas de rehabilitacion. Si bien en diversas
disposiciones se mencionan dichos programas, es necesario puntualizar sus
objetivos y las estrategias de monitoreo, seguimiento de resultados y
evaluacion de los mismos. Sobre el particular, si bien existe normativa
especifica en otros cuerpos legales que regulan estos programas, con el
objeto de dotar al proyecto de integralidad, UNICEF recomienda incluir una
referencia especifica a dichos programas de rehabilitacion. De esta forma se
puede hacer una lectura coherente de la ley, que menciona de manera
correcta las politicas de prevencion con una referencia a los programas de
rehabilitacion y los objetivos que éstos persiguen.

El Honorable Senador sefior Patricio Walker
llamo la atencidn respecto a la exposicion del representante de UNICEF, y
sefial6 que més alla de compartir la observacion respecto a la terminologia
utilizada por el proyecto para los menores de edad, considera complejo lo
expuesto sobre el sentido de la expresidon “conduccion” empleada en el texto
de la indicacién namero 56, que pudiera ser asimilada o relacionada con la
medida cautelar personal de “detencion”, y al efecto sugiri6 considerar la
opinion de algun profesional experto en materia procesal que pudiera ilustrar
a la Comision sobre el particular.

El Honorable Senador sefior Moreira expresé
gue se haran las consultas pertinentes, sin perjuicio de manifestar que si bien
las observaciones le parecen atendibles e importantes, es preciso tener
presente que el proyecto de ley no puede abarcar todas las materias sino
gue su objetivo es evitar el consumo excesivo del alcohol. En este sentido,
recordd que se ha tratado de convenir los intereses de todos los sectores,
tanto de salud como de la industria y que es una iniciativa que lleva méas de
ocho afios en discusion.

El Honorable Senador sefior Chahuéan observo,
respecto a programas de rehabilitacion, que el proyecto no tiene la
envergadura para poder hacerse cargo de esa materia, no obstante enfatizar
que es un tema muy importante, respecto del cual se encuentra trabajando
desde hace bastante tiempo. Explicd que los recursos que tradicionalmente
el Estado asigna a rehabilitacion no son suficientes ni siquiera para aquellas
personas que quieren rehabilitarse, lo cual sucede tanto en alcohol como en
drogas. Al efecto, solicitd a los representantes del Ministerio de Salud
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abordar esta situacion que es trascendental, de manera de poner énfasis a
los recursos para la rehabilitacién del consumo excesivo de alcohol.

El sefior Accorsi, asesor del Ministerio de
Salud, indicé que en la construccion de los nuevos hospitales, anunciados el
dia de hoy, se contemplan varias areas de siquiatria, lo cual mejorara el
namero de camas para su atencion.

Por otra parte, insistio en la preocupacion de la
Ministra de Salud en orden a hacer hincapié en la prohibicion de venta de
alcoholes y a establecer una sancién especial a los locales comerciales que
no respeten esa condicion.

A continuacion expuso el Presidente de la
Asociacion de Productores de Pisco, don Pelayo Alonso quien expreso
gue se sienten representados con lo planteado en estas Comisiones unidas
respecto a que la labor debe ser preventiva y, al respecto, observé que falta
abordar el tema educativo con mayor profundidad. Enfatizé que el verdadero
pilar de este problema asociado al consumo excesivo de alcohol debe ser la
educacion, que es la herramienta mas rentable en términos sociales, de
manera de poder enfocar este problema.

Respecto a la iniciativa legal y a las indicaciones
presentadas, sefialé que apuntan en la direccién correcta y agreg6é que
varias de las aprensiones gque tenian se han dilucidado.

No obstante lo anterior, insisti6 en algunas
consideraciones, en primer lugar, sostuvo que el pilar fundamental para
prevenir los riesgos asociados al consumo excesivo del alcohol deben ser la
educacion y la prevencién de la poblaciéon, que es absolutamente
concordante con las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud en
estas materias. Enfatizé que el consumo de alcohol a menores esta prohibido
y expreso que la Asociacion de Productores de Pisco no busca rentabilizar
en ese foco. Apunt6 que el mayor impetu del Estado en colaboracion con los
privados debiera ser atacar el consumo excesivo del alcohol.

Por otra parte, respecto a las indicaciones de
advertencia el etiquetado del producto sefialé que concuerdan con la medida.
No obstante, consideran que se debe revisar la forma en que se comunica el
mensaje, ya que en lugar de comunicar el impacto negativo del exceso de
consumo, se podria cumplir con el objetivo indicando la recomendacién del
consumo. Asimismo, sugiri0 considerar la posibilidad de que la normativa
permita el uso de iconos de advertencia, en sustitucion del mensaje escrito,
lo cual se utiliza en varios paises del mundo, puesto que son mas atractivos y
entregan el mismo mensaje, destacando la utilidad de la iconografia como
medio eficaz de advertencia. Asi también, la sugerencia de consumo puede
ser una buena herramienta para educar al consumo responsable.
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En seguida, hizo presente que consideran de
suma importancia que las atribuciones fiscalizadoras de la ley N°18.455, en
lo referente al etiquetado de las bebidas alcohdlicas, que es parte del
proceso productivo, sigan bajo la competencia del Servicio Agricola y
Ganadero SAG, quien histéricamente ha tenido este rol, como entidad
dependiente del Ministerio de Agricultura.

Referente a la publicidad del producto, manifesto
que la Asociacion Productores de Pisco coincide con las indicaciones
formuladas respecto a permitir el uso de marcas, logotipos y productos. Sin
embargo, observan que la indicacién es susceptible de perfeccionar si se
permite la incorporacion de la categoria del producto, con la finalidad de no
confundir al consumidor. Reiteré que aun cuando manifiestan su acuerdo en
general a los cambios, creen que la iniciativa puede transformarse en una
importante barrera de entrada a nuevos actores al mercado, ya que , tanto
para los nuevos emprendimientos en este sector, como para los pequefios
productores que han ingresado, esta normativa resulta perjudicial y
discriminatoria, puesto que este segmento, advirtio, dificilmente podra
competir con empresas y marcas que han logrado posicionar su producto en
el mercado, previo a la entrada en vigencia de la nueva normativa. En
resumen, apuntd, esto afectara la competitividad y sustentabilidad de
pequefios productores o0 posibles emprendimientos en este sector
econdmico.

Finalmente, reiter6 la preocupacion de la
Asociacion de Productores de Pisco sobre el “consumo excesivo” y la
necesidad de atacar las consecuencias en aquel sector de consumidores. En
esta linea, apuntd, creen que el trabajo publico-privado es la via. Por este
motivo, informé que suscribieron un plan piloto de trabajo en conjunto con
SENDA vy la Municipalidad de Monte Patria, para desarrollar estrategias de
difusién, orientadas a la prevencion del consumo nocivo de alcohol,
fomentando una cultura sana de convivencia y estilos de vida saludables,
entre niflos, jovenes, organizaciones deportivas y conductores y esperan que
este plan piloto de trabajo pueda extenderse a todas las comunidades de la
zona pisquera, que es una de las vias para obtener resultados concretos en
esta materia.

El Honorable Senador sefior Chahuan destaco
gue se esta en un muy buen momento para despachar el proyecto debido a
que tanto los actores publicos como los del sector privado y de la industria
han manifestado su voluntad en avanzar.

Respecto a las observaciones de la Asociacion de
Productores de Pisco, indicO que le parecen razonables. En cuanto a lo
planteado para que las atribuciones de fiscalizacion estuvieran radicadas en
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el Servicio Agricola y Ganadero sefaldé que en principio no tiene
inconveniente, pero considera Util conocer la opinion de los Ministerios
involucradas.

Respecto a la publicidad del producto, coincidié en
que podria atentar con la entrada de nuevos actores al mercado y sugirié
publicar no sélo la marca sino que también el producto.

El representante del Ministerio de Salud, sefior
Accorsi sefialdo que en materia de alcoholes debiera existir la maxima
fiscalizacion por lo que no tienen oposicion en que tanto el Ministerio de
Salud como el de Agricultura puedan fiscalizar esta materia, lo cual seria
consistente con su importancia y redundaria en aumentar los puntos de
fiscalizacion.

Del mismo modo, el sefior Naranjo, asesor el
Ministerio de Agricultura expresé que no tienen inconveniente en que la
fiscalizacion pueda ser cumplida por ambas instituciones, pero si, enfatizo, el
Servicio Agricola y Ganadero debe mantener sus atribuciones y si se quiere
sumar el Ministerio de Salud no tienen reparos.

El Honorable Senador sefior Patricio Walker
recordd que fue 12 afos Diputado por la Region de Coquimbo por lo que
conoce bien la realidad de la industria pisquera. Se trata de pequefios
agricultores en que el 85% tiene menos de 5 hectareas. Es una actividad que
genera bastante empleo pero también tiene una situacion muy precaria por la
sequia.

En relacién a las observaciones de la industria
pisquera, consideré muy interesante la sugerencia de utilizar iconografia, que
puede desincentivar el consumo excesivo del alcohol de manera mas
efectiva que el texto escrito.

Por otra parte, sefial6 que seria Util conocer las
politicas que tiene el Ministerio de Educacion en el tema de prevencién de
alcohol en los menores de edad.

Al respecto, mediante oficio N° A/39/2014, se
solicité informacion al Ministerio de Educacion sobre los planes de
prevencion de consumo de alcohol en menores de edad y de consumo
responsable.

Posteriormente, en la sesion del 2 de julio, se
invitd a exponer al Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol SENDA, y a la Asociacion de Productores de
Cerveza de Chile, ACECHI.
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La Directora Nacional del Servicio Nacional
para la Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol
SENDA, sefiora Lidia Amarales destaco la importancia que reviste para el
Servicio el manifestar su opinibn sobre este proyecto de ley, asi como
también, revisar las leyes para la reduccion de los dafios del consumo
abusivo del alcohol.

En seguida, refirié las premisas para el analisis del
consumo abusivo de alcohol y, al respecto, destacé que este consumo
abusivo tiene grandes repercusiones en la salud publica y es considerado
uno de los principales factores de riesgo de la mala salud a nivel mundial. Asi
también, apuntd, es la cuarta causa de la pérdida de afios de vida saludable
y, ademas responsable del 4% de las muertes totales del pais. De esta
forma, afirmo, el uso abusivo del alcohol genera problemas importantes en
morbilidad y mortalidad desde el punto de vista de la salud publica.

Indicé también que el consumo abusivo del alcohol
es uno de los principales factores de riesgo evitables de diversas
enfermedades, ademas de jugar un rol importante en los delitos violentos
como homicidio lesiones y agresion sexual. Destacé la preocupaciéon por los
jovenes y menores de edad que son un grupo de riesgo por el consumo
abusivo, es decir, no solo la cantidad sino la manera en que toma alcohol.
Desde el punto de vista de la salud publica, es importante protegerlos y
tomar las medidas necesarias para ello. Informé que el problema del alcohol
genero costos en nuestro pais, al 2006, por 541 millones de pesos.

En seguida, continud su presentacion con diversas
laminas en las cuales refirié que en cuanto a las prevalencias del consumo
de sustancias en Chile, se observa que el alcohol es claramente el que tiene
mayor prevalencia, un 55, 8%, es decir 5 millones cuatrocientos veintisiete
personas lo consumen; en cambio, en el tabaco la cifra disminuye, es de
38,2%. Precis6 que el grupo etario que mas consume alcohol que es alto y
significativo, es de jovenes y adolescentes entre 12 a 29 afios, que es un
52,2%, lo cual es preocupante por cuanto esta prohibido en menores de 18
afos. La edad de inicio es de 17.8 pero, obviamente baja cuando se realiza
la encuesta a nivel de escolares a 13.4. El consumo de riesgo es de 9.2 del
porcentaje de prevalencia, cifra que quieren impactar y abordar. Respecto a
la precocidad, que es el porcentaje de personas menores de 15 afios que
beben alcohol, se observa que es del 15% versus el tabaco que tiene un
30%.

Respecto a los accidentes de transito con
presencia de alcohol, indic6 que éstos han ido en aumento. En efecto,
informd que en el afio 2000 hubo 2.700, y en el 2013 se incremento a 4.700;
no obstante que hubo una gran baja en el 2012 de 28% de mortalidad, por
cuanto en esa fecha comenzo la politica de alcohol cero, la cual fue muy
efectiva. Hizo presente que esta disminucion se ha moderado porque el gran
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impacto fue el primer afio, por ello plantean que dentro de las politicas se
mantengan las publicidades en contra del uso abusivo del alcohol cuando las
personas conducen.

En relacion al consumo de alcohol per capita,
segun informe de la OMS, tomaron dos escenarios: uno, el de la OECD,
Chile esta mas bajo que otros paises como Polonia, Checoslovaquia,
Hungria y otros; en cambio, en el otro escenario, en el ambito
latinoamericano, Chile lidera el consumo de alcohol puro per capita a una
cantidad de 9.6 por litro. Lo anterior, apunto, tiene que ver con las politicas
de ingreso de nuestro pais y con las débiles politicas que se tienen respecto
al alcohol.

Precis6 que respecto a las muertes atribuibles al
consumo de alcohol, segun causa, se observan las lesiones, las
neuropsiquiatricas, los accidentes de transitos y las gastrointestinales.
Asimismo, indicé que, segun tramo de edad y sexo, 0o que mas impacta es
en la poblacion méas joven y en los hombres. El 50% de los hombres que
mueren entre los 15 y 29 afios es por causa del alcohol. Al cambiar de grupo
etario, la mortalidad disminuye, por tanto, donde mas impacta este uso
abusivo es en la poblacion joven lo cual esta relacionado con los accidentes
y situaciones de agresividad. Precis6 que del nimero de vidas perdidas en
forma prematura, la mas alta corresponde al alcohol, un 21.5%.

En seguida, refiri6 que la OMS recomendd diez
medidas como estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol. De
ellas, destacé tres: disponibilidad el alcohol, que son las que se discuten en
este proyecto de ley y respecto de las cuales les interesa dar su aporte
profesional, técnico y de evidencia. Las restantes, son medidas que Chile
esté realizando con politicas generales y con organismos especificos como el
Ministerio de Salud y SENDA.

Respecto a la medida sobre disponibilidad del
alcohol, la OMS recomienda, para la autorizaciéon de la comercializacion,
regular las siguientes materias: el nUmero y la ubicacién de los puntos de
ventas de alcohol; los dias y el horario de apertura de los puntos de ventas
minoristas; las modalidades de venta de alcohol al por menor, y la venta al
por menor en determinados lugares o durante acontecimientos especiales.

Del mismo modo, indicO el establecer edad
minima apropiada para comprar y adopcion de otras politicas para dificultar
la venta de bebidas alcohdlicas a adolescentes y su consumo por éstos.

Destac6 también las politicas para impedir la venta
a personas ebrias y menores de edad y posibilidad de implantar mecanismos
para exigir responsabilidad a vendedores y camareros.
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Formulacion de politicas relativas al consumo de
alcohol en lugares publicos y en actividades y funciones oficiales de
organismos publicos, ademas de adopcion de politicas orientadas a reducir y
eliminar la disponibilidad de bebidas alcohdlicas producidas, vendidas y
distribuidas de manera informal o ilicita.

En nuestro pais, explico, la facultad de vigilancia
de la disponibilidad se otorga a los municipios, Carabineros de Chile y
juzgados de policia local, de conformidad a la ley 19.925, y alertd que esta
regulacion entregada a los municipios no tiene mayor efectividad.

En términos de expendio, sefialdo que las
condiciones de los establecimientos son amplias, ya que se definen diversos
tipos como habilitados legalmente para la venta de alcohol, entre los cuales
estan los servicentros. A este respecto, resaltdé que las indicaciones
presentadas al proyecto aborden esta materia. Refirid que las patentes son
otorgadas por el municipio y la intendencia, en base a la cantidad de
habitantes, regulacién que no es aplicable en su totalidad.

Asimismo, se prohibe la venta en espectaculos
deportivos, via publica, plazas, teatros, cines, circos y lugares asociados a
transporte; sin embargo, acotd, esta materia no esta suficientemente
fiscalizada. Los intendentes podran prohibir ventas en cinco cuadras a la
redonda en actividades masivas o deportivas donde se prevea riesgo. Si bien
se limitan los horarios de venta, se faculta a los municipios para determinar
en forma autébnoma los limites. Ademas se limita la edad de ingreso a
lugares de venta de alcohol asociado a multas, pero éstas no son bastante
altas para que haya cumplimiento de los locales publicos.

En seguida, sefialé que la evidencia internacional
con respecto a la densidad del expendio, los resultados indican que hay una
relacion positiva entre un aumento en la densidad de locales y el aumento del
consumo de alcohol, materia que solicitan discutir con el objeto de disminuir
la densidad de la venta de alcohol, particularmente en aquellos lugares
donde hay mayor poblacion joven o vulnerable. Insisti6 en que no se puede
dejar al arbitrio s6lo de las municipalidades pues no se obtienen resultados
positivos. La Unica manera de lograr un impacto es mediante una ley, es
decir, una politica poblacional que desde el punto de vista de la salud
publica, son las que tienen efecto en los resultados y en los impactos que se
quiere lograr.

Indic6 que en materia de accidentalidad no hay
estudios concluyentes asociados a la densidad de expendio, pero si es
evidente que asocia la densidad con suceso de violencia doméstica.



48

Respecto al horario de venta, solicitan que el
proyecto incluya la reducciébn de horario de los locales de venta. Sin
embargo, sostuvo que los resultados no son determinantes, los bebedores
problematicos se agrupan en horarios limites, pero no disminuyen. Informé
que en Islandia y en Canada hubo un aumento de 80% en la cantidad de
casos de conduccion bajo los efectos del alcohol, cuando estaba asociado al
horario, no obstante que en Australia y en Estados Unidos no se dio el mismo
patron.

En relacion a los episodios de violencia, éstos
aumentan cuando se tiene amplitud de horario, por lo que insiste en
disminuirlos, y en Brasil disminuyeron los homicidios desde la reduccion de
los horarios de venta.

En atencion a lo expuesto, en materia de
disponibilidad de alcohol proponen las siguientes medidas para ser
consideradas en el proyecto de ley: restablecer el sistema de regulacién
municipal que revise las patentes y renovacion de las mismas, controlando la
densidad de locales de expendio, y no entregado a la voluntad de cada
municipio la cantidad de local por poblacién, teniendo siempre presente la
poblacién mas vulnerable.

Determinar la responsabilidad de duefios de
locales frente a personas en estado de ebriedad en restaurantes y bares. Se
debiera limitar el consumo a aquellas personas que se encuentran en estado
de ebriedad.

Elevar multas asociadas a la venta de alcohol a
menores de edad y fijar horarios de venta en botillerias. Destacd que una de
las caracteristicas del consumo de alcohol en las personas que tienen
problemas, es la incapacidad de detenerse.

En relacibn al marketing de las bebidas
alcohdlicas, destaco la experiencia internacional en que de un total de 170
paises, al menos 112 tienen algun tipo de regulacién en esta materia y solo
58 no la poseen. Chile se encuentra dentro de los grupos de paises que no
cuentan con ningun tipo de restriccion a la publicidad en los medios de
comunicacion masiva. Agregd que factores como la exposicion a la
publicidad y el atractivo de bebidas alcohdlicas estan relacionados con una
mayor expectativa de consumo futuro y con un inicio precoz del consumo.
Precis6 que los joévenes expuestos al alcohol de marketing, tienen una
prediccion de probabilidad de beber 50% mayor a los que no lo fueron vy,
agrego que la exposicion a la publicidad de alcohol se asocia con un mayor
riesgo de consumo de cerveza.

Informé que la legislacion comparada en materia
de marketing sefiala que tiene efecto la reduccién de horarios en television y
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radio; la prohibicion patrocinio o financiamiento de actividades deportivas o
culturales que incluyan a menores; la prohibicién de inclusiébn de menores de
edad en comerciales; la prohibicion de publicidad dirigida a menores; la
prohibicion por teméticas como: deportes, infantiles, gobierno y otras
materias, asi como también, el que las leyes definan claramente los costos
de cada infraccion.

EspecificO6 que como SENDA proponen las
siguientes medidas en relacion al marketing:

-Regular el horario para transmitir publicidad, en
ningun caso antes de las 22:00 horas.

-Regular los espacios publicos en que se puede
realizar avisaje: deportes, centros culturales; actividades masivas que
incluyan menores, establecimientos educativos, servicios publicos, entre
otros.

-Proteccion de la demanda publicitaria de grupos

vulnerables.

-Regulacion del contenido de mensajes
publicitarios.

-No incluir menores o personajes de relevancia
publica.

-Creacibn de un Comité o Consejo
Interministerial que pueda hacer la regulacién, fiscalizacion y estudio de la
demanda de publicidad de estos grupos. Insisti6 en que no exista logos en
las camisetas deportivas.

Respecto a la politica de precios, indicé que
proponen las siguientes medidas que son recomendaciones de la OMS:

-Establecimiento de un régimen de impuestos
nacionales especificos sobre el alcohol, acompafiado de medidas eficaces
para exigir su cumplimiento.

-Prohibicién o restriccion de toda forma directa o
indirecta de precios promocionales, ventas con rebaja, precios inferiores al
costo y precios uUnicos que dan derecho a beber ilimitadamente u otras
formas de venta ilimitada.

-Fijacion de precios minimos para el alcohol.
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-Facilitacion de incentivos de precios en relacion
con las bebidas alcohdlicas.

La experiencia internacional sefiala que los
impuestos en la Regién varian de 5% (Surinami) a 35% (Colombia), donde la
mayor parte es de 10 a 20%, y segun el tipo de bebida. En Chile, preciso, el
impuesto es de 15% para vinos y cervezas y de 27% para los destilados.

Un precio minimo en Reino Unido de 0,45 libras,
llevaria a una reduccién del consumo similar de 4,5%, con 1.970 muertes
evitadas por afio.

Politicas de aumento de impuestos, fijacion de
precios minimos y restricciones de descuento son estrategias que se estiman
para reducir el consumo de alcohol, los dafios y los costos relacionados con
la salud.

Finalmente, enfatiz6 que un aumento general de
precios del 10% reduciria el consumo en un 4,2% y 1.460 muertes por afio,
después de 10 afos de implementacion de la politica. Sobre esta materia,
indic6 que en México se aprobdé un alza en los impuestos de bebidas
alcohdlicas en general de un 10%. Y en Espafia se aumentd el impuesto
también en un 10% para bebidas alcohdlicas excepto vino y cervezas.

El Honorable Senador sefior Navarro pregunto
cudles son los montos que se invierte en politica preventiva del alcohol y
sefial6 que el Ministerio de Salud menciona una cifra de 3 mil millones de
dolares de costo directo e indirecto para el Estado, particularmente, en baja
del quehacer laboral, mas los otros costos asociados y llamé la atencion que
el total de exportaciones genere un ingreso de 823 millones de ddlares.
Observé que, en esta tematica, no ha visto una campafia de utilidad publica
y pregunté los motivos por los cuales ella no se ha generado. Afirmé la
necesidad de contar con una expresion mas amplia para sustentar este tipo
de legislacion. Por otra parte, pregunt6 si el Ministerio de Salud define al
alcoholismo como una enfermedad. Sobre el particular, reflexioné que el
principal tema sociolégico es que el alcoholismo es concebido como un
mecanismo de interaccion social y no existe una percepcion clinica frente a
este problema. Insté por una tarea mas agresiva en el Ministerio de Salud vy,
en particular, en el SENDA, con un apoyo presupuestario en las politicas
publicas que lideran.

A su turno, el Honorable Senador sefior
Moreira realizd dos preguntas: si existe capacidad en instituciones privadas
o estatales para ayudar al tratamiento de los consumidores problematicos, y
si hay un mapa de regiones con indice de consumo de alcohol en la
poblacién que permita conocer la causa de este mayor consumo.
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Por su parte, el Honorable Senador sefor
Chahuan consultd como se esta activando el proceso de las ambulancias y
las mediciones de control de tolerancia cero. Argumenté que, a su entender,
asumido el nuevo Gobierno, aparentemente, el tema dejé de ser prioridad
pero, luego de un fin de semana desastroso en cuanto a accidentes, las
ambulancias volvieron a tener presencia en la via publica. Al respecto,
resaltd la necesidad de activar esta materia debido a la importancia que tiene
como método preventivo, lo cual es relevante en la disminucion de muertes
por accidentes de transito asociadas a la conduccion con consumo de
alcohol. En consecuencia, solicitd conocer cuanto es lo que se esta
invirtiendo en esta materia; como esta disefiado el programa de fiscalizacion
de la ley de tolerancia cero vy, realizar acciones participativas del ambito
publico-privado. Sobre el particular, recordd que la Asociacibn de
Productores de Pisco desarrolla un plan piloto en las comunas del pais, con
el objeto de generar acciones de prevencion. En este punto, destact la
actitud pro activa de los Productores de Cerveza los cuales, en forma
voluntaria y a diferencia de los deméas productores de bebidas alcohdlicas,
advierten los peligros del consumo excesivo, ademas de realizar campafas
de prevencion.

La Directora Nacional de SENDA, sefora
Amarales respondié al Honorable Senador sefior Navarro y sefialé que a
diferencia del tabaco, el consumir alcohol per se, no es un problema desde el
punto de vista de la salud publica. Si es problematico en las siguientes
conductas: consumo excesivo del alcohol, tomar en forma de riesgo y tener
la enfermedad del uso abusivo del alcohol. Respecto a la forma de medir
estas conductas, indicé que hay distintos modos, uno de ellos es el AUDIT
gue tiene diversas herramientas que permiten catalogar si una persona es de
aquellas que hacen uso abusivo del alcohol o es enferma y por lo tanto
alcoholico. Coincidié que en hay un factor social y familiar importante en
estas conductas y alertdé que mientras mas precoz se comienza a consumir
alcohol mas posibilidades existen de que un joven termine siendo adicto y
con la enfermedad del alcoholismo. Por ello, reiterd, es de suma importancia
el marketing, ademas de la oferta y horario, en particular, para la poblacion
mas joven. Afirmé que no cabe duda que se trata de una enfermedad.

En materia de presupuesto, Informé que SENDA
tiene un programa especifico, “Alcohol Cero”, cuentan con mil millones para
el programa Alcohol y tres mil millones para el programa prevencion. El
presupuesto total es de 57 mil millones, de los cuales el 70% se destina a
tratamiento. A este respecto, especificé que el alcohol es una de las causas
principales para el ingreso a tratamiento.

El Honorable Senador sefior Chahuén hizo
presente que en su region recibe a muchas personas que solicitan la
internacion por consumo de drogas y alcohol y que es practicamente
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imposible encontrar disponibilidad para tratamiento, salvo en alguna
institucién evangélica. Ademas, agregod que los recursos son insuficientes, no
obstante reconocer que se aumentaron en forma sustantiva en el Gobierno
pasado pero, claramente, aun esta muy por debajo de lo necesario. A su
juicio, habria que, al menos, triplicar la cifra contemplada en la dltima Ley de
Presupuestos. Al respecto, solicité la ayuda de SENDA para solicitar un
aumento en el proximo presupuesto.

La Directora Nacional de SENDA, sefora
Amarales sefal6 que cuentan con un mapa de regiones por consumo de
alcohol, el cual enviaran a las Comisiones unidas.

En cuanto al Programa Alcohol Cero, expreso
que no se le ha quitado la prioridad, sino que hubo un mal manejo
comunicacional del mismo. Reiteré que es una de las recomendaciones de la
OMS, el tener programas de limitacion de consumo de alcohol para las
personas que manejan y la regulacion de ello, agregd, es una de las
medidas efectivas, por tanto, enfatizd, no se ha bajado la prioridad. Explicé
gue cuando llegé a la direccién de SENDA pudo constatar que ese programa
tenia muchas dificultades y deficiencias desde el punto de vista
administrativo. De esta forma, como primera medida, se reforz6 este
programa y se le agrego la prevencion, educando a la ciudadania, lo cual se
reflejé en la campafa “tdmate el mundial con responsabilidad” logrando una
disminucién en las cifras de la mortalidad. Record6 que en el mundial pasado
las cifras relacionadas con el alcohol fueron: 2.128 accidentes y 64 con
resultado de muerte. Informé que también estan realizando convenios con las
municipalidades de todas las regiones para utilizar las ambulancias los fines
de semana, ademas de licitaciones paralelas con las regiones que no puedan
realizar estos acuerdos.

Sobre la cooperacion publico-privado, expreso
que es dificil desde el punto de vista administrativo.

Respecto a la oferta privada en el tratamiento del
alcohol, indic6 que el SENDA en su programa de tratamiento tiene tanto
oferta privada como publica.

El Honorable Senador sefior Moreira solicitd
incorporar en la informacién por regiones, las instituciones que entregan
tratamiento con recursos de SENDA.

En seguida, el Honorable Senador sefior
Moreira le dio la palabra a la Asociacion de Productores de Cervezas de
Chile, no obstante hacer presente que dicha entidad ya fue recibida por la
Comisiéon de Agricultura, pero dado que en esta instancia se esta ante
Comisiones unidas corresponde que sean oidas por ambas Comisiones.
Asimismo, sefiald que la mayor parte de las observaciones formuladas en
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dicha oportunidad, han sido recogidas en las indicaciones presentadas por
Sus Sefiorias.

A continuacion, el Presidente la Asociacion de
Productores de Cervezas de Chile, don Dirk Leisewitz agradecio la
oportunidad que se les brinda y, en seguida, realiz6 algunas precisiones
respecto a las observaciones planteadas en esta sesion. La industria de la
cerveza es una industria autoregulada, cuya publicidad en television se
transmite en horario de adulto, esto es, de 22:00 a 06:00 horas. Afirmo que
la publicidad no incluye menores de edad y tampoco busca encontrar ningun
personaje que aparente menos de 21 afios de edad. La cerveza, reitero, es
un producto para adultos, al igual que los alcoholes y coincidié en que una
mayor cooperacion publico-privado seria muy beneficiosa.

Por otra parte, indico que la informacion que
entregara la OMS en su informe del 2014, adolece de errores por cuanto
sitla a la cerveza con un consumo per capita de 9,6 litros en mayores de 15
afos. La cifra correcta, aclar6 es de 6,76. Inform6 que los 9,6 estan
compuestos de 7,6 como alcohol formal o consumo registrado y 2 litros per
capita es lo que la OMS considera como alcohol informal o alcohol ilegal.
Sobre esta materia, explicO que encargaron un estudio el afio pasado, que
demuestra que el consumo de alcohol ilegal en el pais (falsificaciones,
rellenos, contrabando, alcohol artesanal ilegal) no supera el 6,1% del
consumo total, lo que representa un 0,41%. Explicé que la cifra de 7,6 de la
OMS obedece a un error en el porcentaje del consumo del vino. En efecto,
asumen que el pais consume sobre tres millones de litros de vino, cuando en
la practica es de dos millones y fraccion.

Por tanto, precis6, hay un exceso que
probablemente se debe a que fue informada la pérdida de vino como
consumo, de manera que hay 100 millones de litros agregados
indebidamente.

Corregidas las cifras, agrego, se obtiene que el
consumo formal o legal en el pais es de 6,35, mas 0,41, da un total de 6,76.
Lo anterior, aclard, sitia a Chile en el lugar diecisiete de Latinoamérica.
Asimismo, indicé que respecto de los paises de la OCDE, Chile ocupa el
lugar 30 de un total de 34, es decir, el quinto pais de menor consumo de
alcohol.

De esta forma, reiterd la importancia de sincerar
las cifras y sefialé que si bien existe consumo abusivo, estan por el consumo
responsable, el cual corresponde a 12 gramos de alcohol puro por trago con
un maximo de tres, es decir, 45 gramos. En el consumo de la cerveza, no se
deberia exceder al dia, los 900 centimetros cubicos.
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Respecto a la conduccion, destacé que la
sancion es lo que efectivamente detiene el consumo. Inform6é que como
Asociacion estan sumados a la Asociacion Latinoamericana de Cerveceros y
realizardn en este afio, un estudio de los patrones de consumo para
encontrar las variables necesarias que permitan combatir el consumo nocivo
de la poblacion.

A continuacion, se refiri6 al proyecto de ley y
presentd un documento que refunde las indicaciones presentadas, haciendo
presente los siguientes énfasis.

En cuanto a la rotulacion de advertencia, sugirio
mantener la redaccion del proyecto original, y sefalar que el consumo de
alcohol limita la capacidad para conducir, o bien, que el alcohol en exceso
afecta la capacidad para conducir.

Para la advertencia en publicidad grafica,
propuso el siguiente texto: “La misma advertencia se incluira también en toda
accion grafica, ya sea publicitaria o de estimulacién al consumo de alcohol,
que sea difundida a través de medios de comunicacién escrita. Dicha
recomendacion deberda insertarse dentro del recuadro que abarque al menos
el 15% de la superficie total del aviso.”. De esta forma, se eliminan los
carteles publicitarios.

En cuanto a publicidad de bebidas alcohdlicas en
television y radio, sugiri6 el siguiente texto: “La publicidad de bebidas
alcoholicas en television sélo podra realizarse en el horario en que estén
facultados a transmitir programacién para mayores de 18 anos”.

En materia de articulos deportivos, presento el
siguiente texto: “Los articulos deportivos destinados a ser distribuidos
masivamente, tales como camisetas, uniformes u otros, y aquellos objetos
promocionales vinculados a actividades deportivas y que tengan por
destinatarios a menores de edad, no podran contener nombres, logotipos o
imagenes de marcas de bebidas alcohdlicas”.

Respecto a la publicidad en publicaciones o
actividades dirigidas a menores de edad, coincidioé en el siguiente “Prohibese
la publicidad de bebidas alcohdlicas en cualquier publicaciéon o actividad
destinada exclusivamente a menores de edad”.

En cuanto a la venta de alcohol en estaciones de
servicio, manifestd su acuerdo en el siguiente texto: “Prohibese la venta de
bebidas alcohdlicas en estaciones de servicio o0 bombas bencineras, salvo
gue se trate de establecimientos que cuenten con patente que permita su
consumo dentro del recinto”.
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Finalmente, sobre la informacion nutricional,
sugirio eliminar de toda indicacion relativa a composicion nutricional o
contenido caldrico, en un producto que no es un alimento, salvo que se trate
de detallar sus ingredientes.

En la sesion siguiente intervino la Agrupacion
Alcohdlicos Anonimos AA, representada por su Presidenta sefiora Pilar
Correa, quien precisé que puede identificarse porque no es alcohdlica. En
seguida, agradecio la posibilidad de participar y de entregar una vision
especifica de la entidad que representa. Explicd que Alcohdlicos Anénimos
es una comunidad de hombres y mujeres que comparten su mutua
experiencia, fortaleza y esperanza para resolver su problema comun y
ayudar a otros a recuperarse del alcoholismo. Precisé que el Gnico requisito
para ser miembros de AA, es el deseo de dejar la bebida. No se paga
honorario y tampoco cuota, Sin0O que sSe mantienen con sus propias
contribuciones. Indicé que no estan afiliados a ninguna secta, religién, partido
politico, organizacibn o institucion alguna. No desea intervenir en
controversias y no respalda y tampoco se opone a ninguna causa. El objetivo
principal de AA es mantenerse sobrios y ayudar a otros alcohdlicos a
alcanzar el estado de sobriedad.

Inform6 que AA lleva 79 afos en el mundo y 49
afios en nuestro pais. Cuenta con 3 millones de miembros activos. Estan
representados y se vinculan con la comunidad internacional.

Respecto a la postura que AA tiene sobre el
proyecto de ley, expresd que por la naturaleza que tiene el movimiento de
Alcohdlicos Andénimos, no esta ni a favor ni en contra del consumo de
bebidas alcohdlicas puesto que la experiencia ha indicado que tomar
posicion respecto de este asunto atenta contra la unidad de AA, asi como
también incita a la controversia publica, lo cual AA no desea por las
consideraciones expuestas.

Alcohdlicos Ano6nimos, continué, cree que el
problema no esta en el consumo de bebidas alcohdlicas, no obstante sus
miembros practican un programa de doce pasos encaminados a la
abstinencia total de dicho consumo. Lo importante es la enfermedad del
alcoholismo y sus consecuencias. Partiendo de la premisa de que el
alcoholismo es una condicién del cuerpo y de la mente que predispone al
individuo a beber sin control cada vez que bebe, no importando la frecuencia
con que lo haga, ni la cantidad que beba. De ahi que en AA se afirma que:
“una vez alcohdlico, alcohdlico para siempre”.

Las causas del alcoholismo ain no estan claras
para la ciencia y se pueden determinar multiples factores que inciden en su
aparicion, sean éstos sicosociales, medioambientales, emocionales, e incluso
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factores genéticos. Al no tener una respuesta categoérica que establezca o
concluya que es el s6lo hecho del consumo de bebidas alcohdlicas, el factor
determinante en la manifestacion de la enfermedad, de esta manera, apunto,
lo ha catalogado, desde la década del cincuenta, la Sociedad Americana de
Medicina, de igual modo, se ha manifestado la Sociedad Britanica de
Medicina y, posteriormente, la Organizacion Mundial de la Salud, OMS.

Se debe constatar que estudios de publico
conocimiento que hablan de “vacunas” contra el alcoholismo, van
encaminadas a que en el individuo vaya naciendo una continua, constante y
permanente aversion al consumo de bebidas alcohdlicas, lo que en definitiva
impediria el desarrollo de la enfermedad del alcoholismo, lo que implica no
beber nunca mas en la vida.

Asimismo, sefial6 que se podrian enumerar
muchas causalidades que en vez de dar luces al problema del alcoholismo
oscurecen mas el panorama, desviando del verdadero problema, que es, la
enfermedad del alcoholismo y no el consumo propiamente tal de bebidas
alcohdlicas, que es en si, al parecer, sélo un sintoma de la enfermedad.

Informé que la historia del nacimiento de
Alcohdlicos Andnimos es precisamente después de terminada la época de la
prohibicién total del consumo de bebidas alcohdlicas en Estados Unidos, lo
que, al parecer, fue un gran fracaso que trajo asociado la exacerbacion de
problemas sociales ya existentes, sin considerar las altas tasas de
alcoholismo y el surgimiento de nuevos problemas sociales como las mafias
organizadas.

Indic6 que Alcohdlicos Anonimos participa de
manera activa en charlas, en establecimientos educacionales de todo nivel,
en que el énfasis no esta en el consumo sino en los factores protectores de
caracter cognitivos, emocionales y espirituales, que permitan al individuo, si
bebe, identificar un consumo problematico y también que dichos factores
disminuyan considerablemente las posibilidades de desarrollar la enfermedad
del alcoholismo. Precisé que estos factores protectores se encuentran
contenidos en los mismos Doce Pasos que se proponen para la recuperacion
del alcoholismo.

Explic6é que en Alcohdlicos Anénimos, gracias al
Programa de los Doce Pasos, el individuo restablece su vida social sobre la
base de no “satanizar” la bebida alcohdlica sino que entiende que es un
problema personal que dice relacion con su propia manera de beber, con su
propia condicién del cuerpo y de la mente que lo impulsa, cada vez que
bebe, a seguir bebiendo hasta la locura y la muerte, sin que considere los
problemas colaterales que su forma de beber conlleva.



57

Hizo presente que en Alcohdlicos Anénimos tratan
de no perder de vista la enfermedad del alcoholismo y no concentrarse en el
sintoma de beber problematicamente, sino en las multiples causas que lleva
a la primera copa y que condena a seguir bebiendo. Por ello, sélo en la
primera parte, del primero de los Doce Pasos de recuperacion, se menciona
al alcohol como algo que aceptan que no pueden vencer, la impotencia de
control sobre la manera de beber.

Finalmente, expresd que Alcohodlicos Andnimos
esta al servicio de la sociedad, proporcionando informacién referente a la
enfermedad del alcoholismo, sin ser especialista, en ello, prestando ayuda
espiritual mediante un programa de recuperacion de Doce Pasos, reconocido
mundialmente no soOlo por ser efectivo contra esta enfermedad del
alcoholismo sino que también en méas de 60 otras afecciones del ser
humano. Llamé la atencién a que son los parlamentarios, quienes, reciben
informacion y antecedentes cientificos u objetivos, los que toman una
posicion, sea cual sea, siempre legitima, adoptando una decision politica que
sea la mejor para el futuro de nuestro pais.

El Honorable Senador sefior Chahuéan pregunté
a los representantes de AA si tienen alguna observacién en particular
respecto del proyecto de ley en estudio.

La sefiora Correa, expresé que en relacion al
inciso tercero del articulo 28 que menciona la concurrencia de los programas
de prevencion o rehabilitacion y sefialé6 que en Estados Unidos y en otros
partes del mundo, donde la comunidad de Alcohdlicos An6nimos es mayor,
existen convenios con los tribunales de justicia, para que los menores que
incurren en este tipo de conductas tengan como pena complementaria asistir
a los grupos de AA. Sobre el particular, manifest6 la voluntad de ser
receptores de derivados adolescentes alcoholicos como posibilidad de
recuperacion.

En seguida, intervino una persona que es
alcoholica anonima y que pertenece a esa comunidad hace 6 afios, quien
expreso que la postura de Alcohdlicos Anénimos frente a cualquier discusion,
es no tener postura. El propdsito de AA es informar que existe una solucion
para el problema del alcoholismo a través de los Doce Pasos de
recuperacion de AA. No obstante, precisd, esta no postura, no implica que se
aislen, sino que colaboran de manera activa con la comunidad, entregando
informacion de lo que es Alcohdlicos Anénimos, donde su ubican y cémo
funciona su programa de recuperacion. ExplicO que la experiencia ha
demostrado que los grupos que han participado o tomado postura frente
algun acontecimiento particular, han desaparecido, y para un miembro de
AA, el hecho de que un grupo deje de existir, es una posibilidad menos de
recuperarse.
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Reiter6 que participan en esta discusion para
informar que existen. Resefid que como alcohdlica, perdidé su capacidad de
controlar la manera de beber, que comenzoé a los 11 afios, y no tuvo la fuerza
de voluntad para detenerse, ello, debido a multiples factores que impedian
alivianar su carga, ademas de no contar con factores de proteccion. Su vida
cambié desde que conoci6 a AA, y pudo comprender que era una
enfermedad, que tenia caracteristicas puntuales: pérdida de control de la
manera de beber y negacion del problema, por ello, reitero, el tnico propadsito
de AA es entregar informacién y que conozcan los programas de ayuda. Esa
es la contribucion de AA y agreg6 que son parte de la comunidad y quieren
seguir siendo parte de ella.

El Honorable Senador sefior Moreira junto con
agradecer la participacion de los invitados, hizo presente que el objetivo que
tienen las Comisiones unidas de Agricultura y de Salud, es legislar para que
el consumo del alcohol se haga en forma responsable y que la ciudadania
comprenda que, beber en exceso, trae complicaciones serias y graves. Por
tanto, el objetivo del etiguetado es generar advertencias para su consumo
irresponsable y, por supuesto, no promover ningun tipo de marca ni de
alcohol, sobre todo, por la sefial que se da a la ciudadania. Destacé el
testimonio valioso de la Agrupacion de Alcohdlicos Anénimos, en que se
puede encontrar un camino de superacion personal y agregd que mediante
las indicaciones se ha tratado de alcanzar este objetivo: cOmo prevenir y
cOmo evitar el abuso y el exceso.

A continuacion intervino el Profesor de Derecho
Procesal de la Universidad de Valparaiso, sefior Claudio Meneses, quien
manifestd su opinidn sobre la indicacion nimero 56 que sustituye el articulo
28 de la ley N° 19.925, sobre expendio y consumo de bebidas alcohdlicas,
especificamente en lo relativo al sentido de la expresion “conduccion”
empleada en dicho texto, y a la posible relacion entre esa figura y la medida
cautelar personal de “detencion”.

El Profesor sefior Meneses antes de iniciar su
presentacion, destacd la importancia que tiene el que la norma formal se
llene de un contenido como el que acaba de escuchar por parte de
Alcohdlicos Andnimos. Reflexiond que el punto es decidir, a partir de esta
norma, qué hacer con los menores de edad que son sorprendidos por la
policia en estado de ebriedad.

Sobre el particular, manifestd6 su inquietud
respecto del tenor del articulo 28 de la ley N° 19.925 y de la indicacion
namero 56 que lo sustituye. En efecto, dijo, en esta norma hay una mezcla
de figuras: detencion, registro, citacion, control de identidad o medida de
proteccion. A su entender, esta medida de “conduccién” del menor por
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personal de Carabineros al cuartel policial o a su domicilio, cabe relacionarla
con el articulo 134 incisos primero, segundo y tercero del Codigo Procesal
Penal, en que lo que existe es una citacion y un registro y, ademas, una
especie de control de identidad, y no una detencion.

En efecto, lo que regula el articulo 28 es una
situacion de flagrancia de faltas, ya que las conductas prohibidas en los
articulos 25 inciso primero y 26 inciso primero de la ley N° 19.925 constituyen
ilicitos que admiten la calificacion de “faltas”.

A su vez, el articulo 124 del Cédigo Procesal
Penal indica que en el caso de las faltas, por regla general, la Gnica medida
cautelar personal que procede aplicar es la “citacién”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 134 del
Caodigo Procesal Penal establece que en el caso de faltas flagrantes, la
policia debe “citar” a la persona sorprendida para que comparezca a la
presencia del fiscal, previa comprobacion de su domicilio.

El inciso segundo, autoriza a la policia para
registrar las vestimentas, el equipaje o el vehiculo de la persona que sera
citada.

El inciso tercero sefiala que, asimismo, la policia
“podra conducir al imputado al recinto policial, para efectuar alli la citacion”.

De acuerdo con este articulo 134 Codigo Procesal
Penal, lo anterior recibe el nombre de “citacion” y “registro”. No se trata,
insistid, de una detencion.

Por otra parte, hizo presente que el mencionado
articulo 134 no sefiala un plazo méaximo de duracion del procedimiento
descrito anteriormente. No indica cuanto tiempo puede tomar la “conduccion”
del imputado que ha sido sorprendido in fraganti en una falta; tampoco
sefala cuanto tiempo puede permanecer el imputado en el recinto policial,
para practicar el registro, verificar domicilio y practicar la citacion.

Argumenté que la Unica norma que resulta
pertinente para abordar esta cuestion, es el articulo 85 del Cédigo Procesal
Penal sobre control de identidad, que considera un plazo maximo de “ocho
horas”.

En consecuencia, la referencia a la “Ultima
detencidén” a que hace mencion el inciso final del articulo 28 propuesto en la
indicacion 56, es imprecisa, ya que da a entender que las medidas previstas
en los incisos primero, segundo y tercero, serian detenciones. Reitero que, a
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Su parecer, una interpretacion de esta disposicion con las normas del Cédigo
Procesal Penal, lleva a descartar dicha calificacion; no existe detencion sino
un procedimiento especial donde se combina la citacion y el registro, la cual
es peculiar, puesto que se aplica a menores.

Asimismo, sefial6 que si hay que establecer un
plazo, debiera ser el de control de detencion, 8 horas maximo. Sin embargo,
apuntd, considerando los argumentos enunciados en esta sesion, pareciera
ser que debiera regularse una medida de proteccion. Para estos efectos, es
necesario tener presente la ley N° 20.084, sobre Sistema de Responsabilidad
de los adolescentes por infraccidn a la ley penal, los tratados internacionales
y las Normas de Beijing, en los cuales se exige que la aprension fisica de un
menor deba durar lo menos posible. Asimismo, cit6 el articulo 71, de la ley
sobre tribunales de familia que regula las medidas de proteccién de menores,
dispone la entrega inmediata a los padres o a quienes tengan legalmente el
cuidado del menor. Por tanto, la entrega del menor debe ser de inmediato, lo
que implica que incluso el plazo de 8 horas, que es el mas breve plazo del
Cdbdigo Procesal Penal, es excesivo.

En atencion a lo expuesto, sugiri6 modificar el
articulo 28 vigente que tiene estas imprecisiones y que regula qué hacer con
el menor que es encontrado ebrio en la calle, pero no sefiala un tiempo
dentro del cual debe realizarse el procedimiento; luego, si se asimilara el
Cddigo Procesal Penal debiera ser como un control de identidad que son 8
horas, lo cual no se aviene con las normas citadas, que mandan: “en el
menor plazo posible” o de “inmediata entrega”.

El Honorable Senador sefior Walker, don
Patricio coincidi6 en que la entrega del menor a los padres debe ser
inmediata y no le parece que puedan estar hasta 8 horas en el cuartel policial
y sugirié estudiar una nueva redaccion.

Posteriormente, el abogado sefior Meneses
sugirio el siguiente texto para reemplazar el articulo 28:

“Articulo 28. Si un nifio, nifia o adolescente fuere
sorprendido contraviniendo la prohibicion prevista en el articulo 25 inciso
primero, o incurriendo en la conducta descrita en el articulo 26 inciso primero,
Carabineros de Chile debera conducirlo y entregarlo en forma inmediata a
sus padres o0 a quienes tengan legalmente su cuidado. Si esta medida de
proteccion no pudiere cumplirse, Carabineros de Chile debera trasladar en
forma inmediata al nifio, nifa o adolescente al Centro de Internacion
Provisoria mas cercano. En casos de extrema urgencia y con exclusivo
propésito de proteger la vida y la salud del nifio, nifia o adolescente,
Carabineros de Chile debera trasladarlo en forma inmediata al hospital mas
cercano.
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Para el cumplimiento de la medida prevista en el
inciso anterior, el Servicio Nacional de Menores debera asegurar que en
todos los Centros de Internacion Provisoria del pais existan dependencias
destinadas a recibir a estos niflos, nifias o adolescentes. Estos Centros
deberan tener programas de atencidn y proteccion especiales para estos
nifos, nifas y adolescentes

Asimismo, en los casos sefalados en el inciso
primero, Carabineros de Chile deberé citar al adolescente a la presencia del
Juzgado de Familia competente, para dar curso al procedimiento
contravencional regulado en el Parrafo 4° del Titulo IV de la Ley N°19.968. Si
se tratare de un nifio, nifla o adolescente inimputable, Carabineros de Chile
debera citar al padre, madre o a quien tenga legalmente su cuidado a la
presencia del Juzgado de Familia para los fines previstos en el articulo 102 N
de la Ley N°19.968.”.

Si un adolescente mayor de 16 afios ha sido
sancionado en mas de tres ocasiones por la conducta descrita en el articulo
26 inciso primero, el Juzgado de Familia podra aplicarle como sancion
accesoria la prohibicion de obtener licencia de conducir o, en su caso, la
prohibicion de conducir vehiculos motorizados. Esta prohibicion se haréa
efectiva desde el momento en que adquiera firmeza la tercera sentencia por
la cual se sancione al adolescente y su duracion podra extenderse hasta el
periodo que faltare al infractor para cumplir veinte afios. Para tales fines, el
Juzgado de Familia debera informar esta prohibicién al Servicio de Registro
Civil e Identificacion”.

A continuacion, las Comisiones Unidas solicitaron
la opinién técnica del Ministerio de Justicia en relacion a la propuesta del
Honorable Senador sefior Chahuan en la indicacién 56 y a la del Abogado
sefior Meneses relativo al articulo 28 de la ley N° 19.925.

Sobre el particular, el asesor de la Division
Juridica del Ministerio de Justicia, sefior Felipe Rayo hizo presente
diversas observaciones a ambas propuestas.

En primer lugar, se refirid al texto del Honorable
Senador sefior Chahuan y observé que el inciso tercero establece que
“Carabineros extendera una citacion al padre, madre, tutor o al menor para
que comparezca ante el juez de policia local competente.”. Sobre el
particular, indic6 que segun la ley N°19.968, las faltas cometidas por
adolescentes son de competencia de los jueces de familia, quienes sélo
pueden aplicar las sanciones que se establecen en dicho cuerpo legal. Por
este motivo, recordo, la propuesta del Profesor Meneses vuelve al juez de
familia.
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En seguida, sefiald6 que la propuesta hace
referencia al menor o al menor de dieciocho afios y, de acuerdo a la
Convencién Internacional sobre Derechos del Nifio, la expresién correcta
seria: nifio, nifia o adolescente.

Por otra parte, observd que el articulo 28 vigente,
en su inciso primero, establece la finalidad con que el nifio, nifia o
adolescente va a ser dirigido a un cuartel policial, que es devolverlo a sus
padres o a la persona encargada de su cuidado. En cambio, la propuesta de
Su Sefioria lo elimina, lo que estiman inconveniente.

Respecto a la propuesta del Profesor sefior
Meneses, el sefior Rayo, asesor del Ministerio de Justicia, hizo presente
gue como Ministerio de Justicia les preocupa la medida consignada para la
infraccion a los articulos 25y 26, establecida en el inciso primero del articulo
28, referida al menor de edad que consume alcohol en la via publica o es
sorprendido en manifiesto estado de ebriedad. La propuesta sefiala que, en
estos casos, si el menor no puede ser entregado a sus padres, Carabineros
debera trasladar al nifio, nifia o adolescente al Centro de Internacion
Provisoria mas cercano.

Al respecto, inform6 que estos Centros de
Internacién Provisoria son recintos administrados por el SENAME que tienen
por objeto dar cumplimiento a las medidas cautelares de internacion
provisoria en un contexto penal, y estan reservada a aquellos casos en que a
un adolescente se le imputa una conducta, que de ser cometida por un
adulto, constituiria un crimen, es decir, se trata de aplicacion de medidas de
ultima ratio.

Informd, ademas, que estos Centros funcionan en
el mismo inmueble que los centros de régimen cerrado, por tanto, en el
mismo inmueble estan las personas que estan siendo procesadas por
infraccion de ley, pero también estan las personas condenadas, de manera
que si bien son inmuebles distintos, en los espacios comunes, conviven
todos ellos.

Por tal motivo, sefialé la inconveniencia de que
nifos que han cometido una falta y porque no se ha podido contactar a los
padres, sean destinados a un Centro donde se mezclan con otros infractores
de ley y, ademas, por los delitos mas graves, que son los crimenes.

Del mismo modo, argumentd, el perfil del nifio
tampoco es coincidente puesto que los destinatarios de estos Centros son
muy distintos. En efecto, en el Centro de Internacion se trata de adolescentes
infractores de ley penal, es decir, nifios de 14 a 18 afios. En cambio, la
propuesta refiere sélo a menores de edad, que podria ser incluso menores a
14 afios.
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Asi también, sefal6 que para ingresar a un Centro
de Internacién Provisoria se requiere necesariamente una resolucion judicial;
en cambio, en la propuesta, es Carabineros quien haré la destinacion.

Ademés, explicO que la propuesta tiene un
impacto presupuestario, puesto que SENAME debera asegurar que en todos
los Centros del pais, existan dependencias destinadas a recibir a estos nifios,
nifas o adolescentes, con programas de atencion y proteccion especiales
para estas personas.

Finalmente, hizo presente que la pena accesoria
de prohibir la obtencion de la licencia de conducir o, en su caso, la
prohibicién de conducir vehiculos motorizados, esta contemplada sélo para la
conducta descrita en el inciso primero del articulo 26, es decir, ser
sorprendido en la via publica en manifiesto estado de ebriedad.

En cambio, continué el sefior Rayo, asesor del
Ministerio de Justicia, la propuesta del Honorable Senador sefior Chahuan
establece una pena accesoria para las conductas descritas en las hipotesis
de los articulos 25 y 26, mediante la cual no tendra derecho a obtener
licencia de conducir, o si la tiene, prohibicibn de conducir vehiculos
motorizados por un plazo que puede extenderse hasta que la persona
cumpla veinte afos.

Sobre el particular, observd que esta pena
accesoria es una respuesta penal que es impuesta por la judicatura de
familia, es decir, sin las garantias adecuadas provistas para el sistema de
responsabilidad penal adolescente.

Del mismo modo, hizo presente que la sancién no
encuentra su fundamento, como exige el sistema de responsabilidad penal
adolescente, que es la proteccion, la reinsercion vy el interés superior del
nifio, sino que es una medida fundada, tal vez, en la proteccion a terceros y
el riesgo que el adolescente puede representar a la sociedad si llegase a
conducir en estado de ebriedad, lo que también, no es mas que una
presuncion. En efecto, se presume que si la persona es sorprendida en
estado ebriedad en la via publica, también es capaz de conducir en ese
mismo estado y, en ese sentido, representar un riesgo para la sociedad. En
definitiva, no vislumbran la relacion que existe entre la infraccion, el bien
juridico protegido y la sancion.

Finalmente, sefial6 que un principio basico del
sistema de responsabilidad penal adolescente, es que la determinacion de la
pena debe ser siempre inferior a la que obtendria un adulto por el mismo
hecho y, en este caso, la pena accesoria por esta infraccidbn que se sugiere
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incorporar, no existe para una persona mayor de edad, luego, se es mas
gravoso con el nifio, lo cual también consideran que es desproporcionado.

El Honorable Senador sefior Moreira pregunto al
representante del Ministerio de Justicia, si tienen alguna propuesta de texto
para el articulo 28 del proyecto de ley.

El asesor del Ministerio de Justicia respondié
que no y agreg6 que el procedimiento infraccional por faltas ya existe y la
redaccion actual de la norma no es tan deficitaria.

El Honorable Senador sefior Chahuan manifesto
su acuerdo respecto a las observaciones formuladas por el Ejecutivo que
dicen relacion con la terminologia que se utiliza, ademas, sefialé que,
respecto a la norma procedimental, de aprobarse se requeriria la opinion de
la Corte Suprema. En el mismo sentido, mantener el inciso primero del
articulo 28, que establece la finalidad de la medida de proteccion por la cual
ser4 conducido el niflo, nifia o adolescente al cuartel policial para ser
devuelto a sus padres.

En cuanto a la propuesta del profesor sefior
Meneses considerd adecuado incorporar que los juzgados de familia sean los
competentes para ver estas faltas. De esta forma, considerdé oportuno el
hecho de que las Comisiones hubiesen hecho las consultas pertinentes y
tomar nota de las observaciones a fin de armonizarlas con el texto del
proyecto.

El Honorable Senador sefior Walker, don
Patricio expres6é que si bien entiende y comparte el sentido de las
indicaciones presentadas, también observa que implementarlas, tal vez, sea
mas complicado. Al efecto, record6 que a raiz de algunos proyectos
presentados por el anterior Gobierno, en orden a ejercer un mayor control de
identidad en lugares publicos a las personas mayores de edad, hubo
oposicién de la mayoria de la Comision y de la unanimidad de los penalistas
por estimar que seria muy invasivo y que se iria mas alla de lo necesario.
Luego, dijo, en este proyecto que trata de nifios, nifias o adolescentes,
autorizar que Carabineros pueda trasladarlos a un Centro de Internacion
Provisoria, considera que es improcedente, mas aun teniendo presente que
en esos Centros estan las personas que han cometido delitos, como ya se
expusiera por el Ministerio de Justicia. Respecto a explorar otras alternativas,
manifesté sus dudas puesto que se deben considerar una serie de aspectos
gue no se abordan en el proyecto. La solucion no le convence y espera que
el Ejecutivo pueda presentar una propuesta que resuelva estos temas, de lo
contrario, estaria por no aprobarlo.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior
Moreira recordé que la ley vigente establece que como medida de
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proteccion, el menor de dieciocho afios sera conducido por Carabineros al
cuartel policial o a su domicilio con la finalidad de devolverlo a sus padres o a
la persona encargada de su cuidado, siempre que ésta fuere mayor de edad.
Por otra parte, hizo presente que con la aprobacion de la “Ley Emilia”,
SENAME también debera implementar sus dependencias para acoger a los
nifos, niflas o adolescentes que infrinjan esta ley, de manera de
diferenciarlos con aquellos que estan internados por delitos mayores.

El Honorable Senador sefior Garcia llamoé la
atencién respecto a que, a su juicio, gran parte de las indicaciones
presentadas al proyecto debieran ser estudiadas por la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, que es la competente en
estas materias, y otras se apartan del objetivo y de las ideas matrices del
proyecto de ley, por lo que solicité hacer un analisis de las mismas a objeto
de despejar las materias propias y avanzar en lo sustantivo, cual es, el
etiquetado de las bebidas alcohdlicas.

El Honorable Senador sefior Chahuan recordo
gue el proyecto tiene su origen en cuatro mociones que se refundieron en la
Céamara de Diputados, de las cuales es autor de tres de ellas, por lo que seré
muy dificil determinar cual es la idea matriz del proyecto, puesto que cada
uno de ellos tenia una idea distinta, que alcanz6é un amplio consenso y que
permitié su aprobacién, al igual que en la Comision de Salud. Destaco6 que si
bien se puede hacer un estudio mas fino de las indicaciones, hoy se esta
ante una oportunidad histérica de aprobar un proyecto de ley que cumple con
un consenso amplio y que lleva mas de ocho afios de tramitacion.

Del mismo modo, el Honorable Senador sefior
Moreira dijo entender la preocupacion del Honorable Senador sefior Garcia
pero, insistio, en que no se puede seguir dilatando su tramitacion y llamé a
avanzar en su discusién y no profundizar el tema judicial, puesto que el
objetivo es el etiquetado de las bebidas alcohdlicas que, reiterd, ya fue
aprobado por la Comision de Salud.

El asesor del Ministerio de Justicia, sefor
Rayo, aclar6 que cualquier propuesta que incida en las atribuciones de los
tribunales de justicia, va a requerir oir previamente a la Corte Suprema y
planteé la conveniencia de hacer el cambio, teniendo presente que seria
explicitar algo que ya ocurre y que tendria un impacto presupuestario.

El asesor del Ministerio de Salud, sefior
Accorsi inform6 que durante muchos afios el tema del alcoholismo estaba
radicado principalmente en los adultos, quienes presentaban estado etilico o
bien coma; sin embargo, hoy, se ha incorporado fuertemente en los menores
de edad, en una proporcién que ha ido en aumento, principalmente, en las
mujeres por una serie de caracteristicas que tienen las adolescentes a esa
edad. Afirm6 que la atencion de estas situaciones opera y funciona de
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manera eficaz, ya que son trasladados por Carabineros o por ambulancias a
los recintos hospitalarios requiriendo, incluso, tratamiento con ventilacion
asistida. Por tal motivo, expreso, si este procedimiento funciona no observa
la necesidad de introducir un cambio legislativo en esta materia.

Asimismo propuso para el caso de los
adolescentes que no tienen una conexidn directa con un adulto responsable,
buscar con SENDA u otro organismo similar, casas transitorias de acogida
gue ayuden a solucionar el problema.

El Honorable Senador sefior Walker, don
Patricio no obstante entender el diagnostico que fundamenta la indicacion
presentada, llamo a evaluar su pertinencia considerando que la norma actual
permite a Carabineros llevar a los menores de edad a un cuartel policial o a
su domicilio; que segun lo expuesto por el asesor del Ministerio de Salud, la
atencion de estos casos en los hospitales opera de manera eficiente, y que el
objetivo fundamental del proyecto es el etiquetado y se quiere avanzar en la
tramitacion.

El Honorable Senador sefior Chahuén
manifestd su voluntad de avanzar en el estudio del proyecto y retirar su
indicacién, no obstante dijo, si existe oportunidad de mejorar la norma seria
conveniente que el Ministerio de Salud informe si efectivamente los
menores que son sorprendidos en las conductas de los articulo 25y 26 de la
ley N°19.925, son conducidos a un recinto hospitalario, si fuese asi y es una
practica habitual y esta regulado en la ley, no tiene inconveniente en retirar la
indicacion.

El asesor del Departamento de Salud Mental
del Ministerio de Salud, doctor Alfredo Pemjeam destac6 que el sentido
del articulo 28 de la ley en comento, es la proteccion mas que el castigo o la
disuasion y, desde esa perspectiva, dijo, el remedio podria ser peor que la
enfermedad y sugirié explorar una alternativa en que la policia cumpla un
protocolo ad hoc que comprenda una conducta protectora en este y en otros
casos. En el mismo sentido, propuso que SENDA vy los Ministerios de Salud
y de Justicia promuevan un programa de resguardo, proteccion, prevencion y
tratamiento para estos casos de adolescentes sorprendidos en falta.

El Honorable Senador sefior Chahuan retiro la
indicacion numero 56 dado el compromiso del Ministerio de Salud para
levantar una propuesta de esta naturaleza.

El Honorable Senador sefior Moreira hizo
presente que ha terminado la ronda de audiencias y que procederia votar en
particular las indicaciones.
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DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectia una relaciéon de las
indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el Honorable
Senado, asi como de los acuerdos adoptados a su respecto.

Es util recordar que, por acuerdo de los Comités
adoptado en cada ocasion, se reabrid en seis oportunidades el plazo para
presentar indicaciones, lo que explica la numeraciébn de las mismas
intercalada en el orden correlativo del articulado del proyecto.

Articulo 1°

El articulo aprobado en general regula el
etiquetado y publicidad de las bebidas alcohdlicas en ocho incisos.

Inciso primero

Establece que “Toda bebida alcohdlica de
graduacion igual o mayor a un grado, que esté destinada a su
comercializacion en Chile, debera llevar en el envase que la contenga una
advertencia sobre su consumo excesivo y, 0 los modos de beber sin riesgo.
Esta recomendacion debera ser facilmente legible en condiciones normales,
esto es, aparecera escrita en letras negras sobre un fondo blanco, debiendo
incluirse en cualquier campo visual del envase. El tamafio minimo de la letra
de esta advertencia serd de 1,5 milimetros para envases menores de 237
mililitros; de 2 milimetros para envases de hasta 1,5 litros, y de 3 milimetros
para envases de mas de 1,5 litros. Asimismo, se establece un maximo de 5
caracteres por centimetro para letras de 1,5 milimetros; de 8 caracteres por
centimetro para letras de 2 milimetros, y de 10 caracteres por centimetro
para letras de 3 milimetros.”.

La indicacion 1 a, del Honorable Senador sefior
Quinteros, agrega, luego de la frase “una advertencia”, la expresion “en la
contraetiqueta del envase”.

El Honorable Senador sefior Quinteros
manifest6é que su indicacion tiene por objetivo hacer mas explicita la norma.

El Honorable Senador sefior Chahuan explicd
que al analizar la legislacion comparada respecto de los productos que se
exportan desde Chile, se observa que la advertencia se ubica en la
contraetiqueta. No obstante lo anterior, manifesté sus dudas al respecto y
recordd, como coautor del proyecto, que en principio se estimé hacerlo en la
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cara de la etiqueta por el impacto que ello tiene, pero, agrego, no tiene una
opinién fundada del efecto. Al respecto, indicé que hay dos puntos que se
deben considerar. Uno, la visidbn estética del producto, y otro, si los
productores nacionales utilizan para la exportacion de las bebidas alcohdlica,
la advertencia en la contraetiqueta, la pregunta es si se aplicara el mismo
criterio para los productos de consumo interno. Y consultdé la opinién del
Ejecutivo sobre el particular.

El representante del Ministerio de Salud, sefior
Accorsi manifestd que a nivel internacional, la mayoria de las advertencias
estan en la contraetiqueta y es excepcional que exista informacion en la cara
anterior del producto, particularmente en las botellas de licor o vino.

Del mismo modo, afirmé que respecto de las
exportaciones chilenas todas las advertencias estan en la contraetiqueta.

Expresd que no tienen opinién a favor o en contra
de la disposicion pero si manifestdé que como Ministerio les gustaria que
estuviera en la cara de la etiqueta.

La Honorable Senadora sefiora Goic expreso su
voluntad de no innovar sobre la materia y dejar abierta la norma para ambas
opciones de manera de no rigidizarla.

El Jefe del Departamento Regulatorio de la
DIRECON, sefior Buvinic, hizo presente que se debe tener una linea de
corte respecto del texto que se notifica a los socios de la OMC ya que,
afirmd, no se puede hacer cada vez que se practique una modificacion.
Sefald que desde el punto de vista del comercio internacional, entiende que
habria una graduacién para la produccion chilena, ya que debera tener
etiquetas para el mercado local chileno y para las que se exporten, no
obstante que podria evitarse esa duplicidad. Al mismo tiempo, indic6 que
aguellos paises que tienen el etiquetado en la contraetiqueta, van a
preguntar cual es la razon para que se ponga en la cara de la misma. Por
tanto, sugirio, dejarlo como esta o bien en la contraetiqueta.

El Honorable Senador sefior Chahuan sefialé
que si bien en el texto actual queda abierto, entiende que el productor elegira
la contraetiqueta por el impacto del producto y por un sentido estético, por lo
que propuso no modificar la norma, ademas de no generar una nueva
consulta.

El Honorable Senador sefior Garcia preguntd
gué se entiende por contraetiqueta. Al respecto, indico que en los envases de
botella redonda, es facil distinguir una etiqueta principal de otra, pero en
aguellos envases cuadrados o cajas de carton o de lata es dificil hacerlo
porque no hay un elemento que se adhiera sino un impreso disefiado para
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esos fines. Por estas razones, se manifestd partidario de mantener una
norma amplia de manera de que todos se puedan acoger.

En el mismo sentido, el Honorable Senador
sefior Chahuan expresd que los envases van mutando en el tiempo e
insistié en mantener la redaccién actual.

El Honorable Senador sefior Moreira, hizo
presente su indicacibn 9c que otorga mayor libertad para colocar la
advertencia.

- Laindicacion la fue rechazada por mayoria
de votos, votaron por la negativa los Honorables Senadores sefiora
Goic (2 votos, como integrante de ambas Comisiones) y sefiores
Chahuan y Garcia, a favor, el Honorable Senador sefior Quinteros (2
votos, como integrante de ambas Comisiones) y se abstuvieron los
Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y sefior Moreira.

La indicacibn numero 1, del Honorable
Senador sefior Lagos, agrega la frase “las consecuencias de”, luego de la
expresion “advertencias sobre”.

- Laindicacién 1 fue aprobada por mayoria de
votos, votaron por la afirmativa los Honorables Senadores sefiora Goic
(2 votos, como integrante de ambas Comisiones) y sefior Quinteros (2
votos, como integrante de ambas Comisiones), y se abstuvo el
Honorable Senador sefior Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

La indicacibn numero 2, del Honorable
Senador sefor Lagos, suprime la frase “y, o los modos de beber sin riesgo”.

La indicacibn numero 2a, del Honorable
Senador sefior Quinteros, reemplaza el texto que sigue a continuacion del
primer punto seguido (.) por lo siguiente:

“Esta recomendacioén consistira en la presentacion
de tres imagenes, haciendo alusion a la recomendacién de que las mujeres
embarazadas no deben consumir el producto, que éste no debiera ser
consumido por menores de 18 afios y que el producto no debiera ser
consumido por personas que estaran a cargo de la conduccion de un
vehiculo”.
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El Honorable Senador sefior Moreira hizo
presente que la indicacion 2a se recoge en la indicacién 9c de su autoria, la
cual es mas completa y que es del siguiente tenor:

“Adicionalmente, en los envases se debera adherir
0 contener impreso una advertencia grafica que muestre un auto, una mujer
embarazada y el nUmero 18 rodeados cada uno por una circunferencia. Las
dos primeras advertencias, deberan tener una linea que atraviese la
circunferencia desde la esquina superior a la inferior, con la finalidad de
sefalar simbdlicamente que no se debe consumir alcohol en el caso de
conducir vehiculos motorizados o cuando una mujer estd embarazada. El
tamafio total de la etiqueta que contenga las tres advertencias debera ser de
2,7 cm de largo y 0,8 cm de alto.

El responsable de la adhesion de estas etiquetas
sera el productor o fabricante en el caso de los productos de origen nacional
y el distribuidor cuando las bebidas alcohdlicas sean importadas.”.

El Honorable Senador sefior Chahuan sefiald
que es partidario de aprobar la indicacién 9c por cuanto adiciona la norma al
disponer que, ademas de la advertencia escrita -que considera fundamental-
exista una advertencia gréfica que muestre los tres simbolos que sefiala.

El Jefe del Departamento Regulatorio de la
DIRECON, sefior Buvinic, recordd que el Comité especial de la OMC ha
sido parte del debate de otras legislaciones que han estado desarrollandose
y al respecto, informo que Chile, como miembro de la OMC ha hecho reparos
a una legislacion especifica de Tailandia, en la que, ademéas de las
advertencias escritas, se incorporaba las fotos de accidentes. Lo anterior, a
peticion del sector privado de nuestro pais, la que se hizo, segun entiende,
en conocimiento del Ministerio de Agricultura. Por tanto, no obstante la
voluntad soberana de las Comisiones unidas, incorporar esta proposicion,
podria ser contradictorio con la critica que se ha estado planteando a
terceros socios, apunto.

- Laindicacion 2a fue rechazada por mayoria
de votos, votaron por la afirmativa el Honorable Senador sefior
Quinteros (2 votos, como integrante de ambas Comisiones) y, por la
negativa los Honorables Senadores sefioras Goic (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones) y Van Rysselberghe y sefiores
Chahuan, Garcia y Moreira.

- La indicacion numero 2 fue votada por 4 a
favor, de los Honorables Senadores sefiora Goic (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones) y sefior Quinteros (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones) y 4 abstenciones de los Honorables
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Senadores sefiores Garcia (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) vy Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

Con este resultado, la indicacion quedd sin
resolverse. Repetida la votacién, se produjo el mismo resultado. En
consecuencia, la indicacion quedé aprobada por unanimidad de los
miembros presentes, de conformidad al articulo 178, del Reglamento
del Senado.

La indicacion numero 3, del Honorable
Senador sefior Lagos, incorpora la frase “inmediatamente bajo el logo
principal de la marca en el envase”, luego de “debiendo incluirse”.

La indicacibn numero 4, del Honorable
Senador sefior Lagos, elimina la frase “en cualquier campo visual del
envase”.

La indicacion numero 4a, de S.E. Excelencia la
Presidenta de la Republica, intercala la expresion “, sin superponerse con
otro etiquetado que establezca esta ley u otra legislacion especifica”, a
continuacion de la palabra “envase”, la segunda vez que aparece, y antes del
punto seguido.

- La indicacion 4a fue aprobada por
unanimidad de los miembros presentes, con los votos de los
Honorables Senadores sefioras Goic (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones) y Van Rysselberghe y sefiores Chahuan, Garcia,
Quintero (2 votos, como integrante de ambas Comisiones) y Moreira.

Las Comisiones Unidas, por la unanimidad de
sus miembros presentes Honorables Senadores sefiora Goic (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones) y sefiores Quinteros (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones), Garcia (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones) y Moreira (2 votos, como integrante
de ambas Comisiones), rechazaron las indicaciones niumeros 3y 4.

La indicacién numero 5, de Honorable Senador
sefior Chahuan, y la numero 6, del Honorable Senador sefior Moreira,
reemplazan la oracion “Asimismo, se establece un maximo de 5 caracteres”
por “Asimismo, se establece un maximo de 10 caracteres”.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefor
Moreira argumentd que el objetivo de la indicacion es hacer consistente la
advertencia con un tamafo razonable de caracteres que permita explicitar
qgue el consumo excesivo de alcohol puede ser perjudicial para la salud, por
esta razon, indico, se aumenta a un maximo de 10, y recordd que la industria
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estaba de acuerdo con esta indicacion.

El Honorable Senador sefior Navarro hizo
presente que si bien se aumenta el nimero de caracteres mediante estas
indicaciones, el tamafio de la letra disminuye. ExplicO que se debe entregar
informacion clara de lo que significa beber en exceso. De esta forma, la letra
debe ser legible y sugirié utilizar el mismo parametro que tienen las cajetillas
de cigarrillo para estos efectos.

El Honorable Senador sefior Garcia, aclaré que
se aumentan los caracteres de la etiqueta en funcién de un mensaje mas
completo y explicativo.

La Honorable Senadora sefiora Goic consultd la
opinion del Ejecutivo sobre esta materia.

El representante del Ejecutivo, sefior Accorsi
sefialé que en las presentaciones que se hicieron durante la discusion de
este proyecto, hubo consenso, tanto en la industria como en el Ministerio de
Salud y en el de Agricultura, que el etiquetado deberia tener un tamafo
razonable y una letra legible, por lo que sugirié aprobar la propuesta.

-Las Comisiones Unidas, aprobaron por ocho
votos a favor y uno en contra las indicaciones numeros 5y 6. Votaron
por la afirmativa los Honorables Senadores sefiora Goic (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones) y sefiores Quinteros (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones), Garcia (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones) y Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones), y en contra el Honorable Senador sefior Navarro.

La indicacibn numero 7, del Honorable
Senador sefior Chahuan, y la niumero 8, del Honorable Senador sefior
Moreira, sustituyen la oracion final “y de 10 caracteres por centimetro para
letras de 3 mm” por “y de 5 caracteres por centimetro para letras de 3 mm”.

-Las Comisiones unidas, por la unanimidad de
sus miembros presentes Honorables Senadores sefiora Goic (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones) y sefiores Quinteros (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones), Garcia (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones), Moreira (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones), y Navarro, aprobaron las indicaciones nimeros 7'y
8, con modificaciones.

La indicacion namero 9 del Honorable Senador
sefior Lagos, agrega, luego del punto aparte, que pasa a ser punto seguido,
el siguiente parrafo: “Igual advertencia deberan contener las cajas, envases o
productos promocionales o similares que comercialicen alcohol. El tamafio
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minimo de la letra de esta advertencia debera ser proporcional al tamafio de
la letra de la marca principal, segun las reglas antes mencionadas.”.

- La indicacion nuamero 9 fue aprobada por
mayoria, por 7 votos a favor y 2 abstenciones. Votaron por la afirmativa
los Honorables Senadores sefiora Goic (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones), y sefiores Quinteros (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones), Garcia (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y Navarro, y se abstuvo el Honorable Senador sefior
Moreira (2 votos, como integrante de ambas Comisiones).

No obstante la votacidn anterior, la indicacion
numero 9 fue rechazada como consecuencia de la aprobacion de la
indicacion numero 9 a, como se describe a continuacion.

Posteriormente, en el nuevo plazo para presentar
indicaciones, se formulé la nimero 9a, del Honorable Senador sefior
Lagos, que agrega, luego del punto aparte la siguiente frase:

‘Ilgual advertencia deberan contener las cajas o
embalajes de caracter promocional que contengan bebidas alcohdlicas, y
cuya venta se refiera a periodos extraordinarios, tales como fiestas patrias,
aflo nuevo, época estival y eventos deportivos. El tamafio minimo de la letra
de esta advertencia debera equivaler a la mitad del tamafio de la letra de la
marca principal, segun las reglas antes mencionadas.”.

El Jefe del Departamento Regulatorio de la
DIRECON, sefior Buvinic, hizo presente la necesidad de especificar en la
indicacién propuesta, que la advertencia se exige para los productos
destinados al consumidor y no para el palet de embalaje. De esta forma se
evita la confusion con los envases terciarios.

Las Comisiones unidas estuvieron contestes en
agregar a la indicacién la frase “destinada al consumidor” con el objeto de
evitar una interpretacion errada de la norma.

Al fundamentar su voto, el Honorable Senador
seflior Garcia hizo presente que no vislumbra qué busca regular la
indicacion, puesto que los productos estan obligados a llevar una
advertencia.

- La indicacibn 9a fue aprobada con
modificaciones por mayoria de votos, votaron por la afirmativa los
Honorables Senadores sefioras Goic (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones) y sefior Quinteros (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones); en contra los Honorables Senadores sefores
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Garcia y Moreira y se abstuvieron los Honorables Senadores sefiora
Van Rysselberghe y sefior Chahuan.

En virtud del acuerdo precedente, queda
rechazada la indicacion numero 9, con la misma votacion.

Inciso segundo

El  inciso segundo especifica que “La
recomendacion referida deberda incluir la siguiente leyenda: “Beber en exceso
dafa su salud y puede dafar a terceros”, precedida de la palabra
‘“ADVERTENCIA” escrita en letras mayusculas y en el mismo formato
indicado en el inciso anterior. A continuacion de la frase indicada, y
precedida de un punto seguido, se debera adicionar alguna de las siguientes
oraciones, a eleccion del productor o fabricante, las que deberan rotarse, a lo
menos, cada dos afos:

-“La mujer embarazada no debe beber alcohol”.

-“El consumo de alcohol anula su capacidad para
conducir”.

-“El consumo de alcohol en menores afecta su
desarrollo fisico e intelectual’.

La indicacibn numero 9b, del Honorable
Senador sefior Quinteros que elimina el inciso segundo, fue retirada
por su autor.

La indicacion numero 9c, del Honorable
Senador sefior Moreira, reemplaza el texto que sigue a continuacion del
punto seguido (.) por lo siguiente:

“Adicionalmente, en los envases se debera adherir
0 contener impreso una advertencia grafica que muestre un auto, una mujer
embarazada y el nUmero 18 rodeados cada uno por una circunferencia. Las
dos primeras advertencias, deberan tener una linea que atraviese la
circunferencia desde la esquina superior a la inferior, con la finalidad de
sefalar simbodlicamente que no se debe consumir alcohol en el caso de
conducir vehiculos motorizados o cuando una mujer estd embarazada. El
tamanfo total de la etiqueta que contenga las tres advertencias debera ser de
2,7 cm de largo y 0,8 cm de alto.
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El responsable de la adhesion de estas etiquetas
sera el productor o fabricante en el caso de los productos de origen nacional
y el distribuidor cuando las bebidas alcohdlicas sean importadas.”.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior
Moreira sugirié sustituir, en el inciso segundo de su indicacion, la palabra
“distribuidor” por “importador”.

El Honorable Senador sefior Harboe manifesto
que se abstendra en esta votacién por considerar que si bien la norma es
adecuada, ella no es legal, ya que a su juicio debe ser reglamentaria puesto
que cualquier variacion que exista en el mensaje que se quiera plantear, va a
requerir una modificacion legislativa. Por tanto, hizo presente la necesidad de
establecer que las autoridades que digan relacién con el reglamento que se
dictara para el cumplimiento de esta ley, la incorporen.

- La indicacion numero 9c fue aprobada por
mayoria de votos, votaron a favor los Honorables Senadores Chahuan,
Girardi y Moreira (2 votos, como integrante de ambas Comisiones) y se
abstuvieron los Honorables Senadores sefiores Garcia y Harboe.

- En sesion posterior, la unanimidad de los
miembros presentes de las Comisiones Unidas, Honorables Senadores
sefiora Goic (2 votos, como miembro de ambas Comisiones) y sefiores
Chahuan, Garcia, Moreira (2 votos, como miembro de ambas
Comisiones) y Quinteros (2 votos, como miembro de ambas
Comisiones), acord6 reabrir debate respecto de la indicacion niumero
9c.

El Honorable Senador sefior Moreira explico
que el objetivo es reducir la informacion que se debe agregar en el
etiquetado y dar preferencia al texto escrito de la advertencia, por lo que
planted, a fin hacer esta norma mas concordante con el inciso segundo
aprobado para el articulo 1° de este proyecto de ley, que el productor,
fabricante o importador escoja el pictograma que corresponda segun la frase
por la que haya optado de conformidad al citado inciso. Del mismo modo,
corresponderia disminuir su tamafio de manera de hacerlo proporcional.

Asimismo, se acordd que el texto de la indicacion
en estudio fuese aprobado como inciso tercero y cuarto, nuevos, del articulo
1°.

- En votacion la indicacion numero 9c, con las
modificaciones propuestas, fue aprobada por la mayoria de los
miembros presentes de las Comisiones unidas. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefiora Goic (2 votos, como miembro de ambas
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Comisiones) y sefiores Chahuan, Moreira (2 votos, como miembro de
ambas Comisiones) y Quinteros (2 votos, como miembro de ambas
Comisiones), y se abstuvo el Honorable Senador sefior Garcia.

La indicacion numero 10, del Honorable
Senador sefior Chahuan, reemplaza la oracion “El consumo de alcohol
anula su capacidad para conducir”, contenida en el segundo acapite, por la
siguiente: “El consumo de alcohol en exceso puede anular su capacidad para
conducir”.

- Laindicacion numero 10 fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes, con los votos de los
Honorables Senadores sefiora Goic (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones), y sefiores Quinteros (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones), Garcia (2 votos, como integrante de ambas Comisiones),
Moreira y Navarro.

La indicacion numero 11, del Honorable
Senador seior Horvath, sustituye la oracion “El consumo de alcohol anula
su capacidad para conducir’, por: “El consumo excesivo de alcohol anula la
capacidad para conducir”.

- La indicacién numero 11 fue rechazada por
mayoria de votos. Votaron por la negativa los Honorables Senadores
sefiora Goic (2 votos, como integrante de ambas Comisiones), y
sefiores Quinteros (2 votos, como integrante de ambas Comisiones),
Moreira (2 votos, como integrante de ambas Comisiones), y Navarro, y
a favor el Honorable Senador sefior Garcia (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones).

La indicacion numero 12, de la Honorable
Senadora sefiora Goic, y numero 13, del Honorable Senador sefior
Moreira, reemplazan, la palabra “anula” por “limita”.

El Honorable Senador sefior Navarro recordd
que hubo un fuerte debate al reducir a 0,3 gramos el limite de alcohol para
conducir y afirmo6 que ese porcentaje, en los hechos, tiene incidencia y afecta
la conduccién. Por tanto, a su juicio, la norma no debe hacer referencia al
exceso porque ya estd establecido un minimo que limita la capacidad para
conducir y no lo anula. Se mostrd contrario a establecer el “exceso” puesto
gue toda la ley esta orientada a no beber si conduce y sugirié aprobar la
indicacion que sustituye anula por limita.
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- Las indicaciones numero 12 y 13 fueron
aprobadas por mayoria de votos. Votaron por la afirmativa los
Honorables Senadores sefiora Goic (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones), y seilores Quinteros (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones), Moreira (2 votos, como integrante de ambas Comisiones),
y Navarro y, en contra el Honorable Senador sefior Garcia (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones).

La indicacibn numero 14, del Honorable
Senador sefior Horvath, sustituye la oracién “El consumo de alcohol en
menores afecta su desarrollo fisico e intelectual”, contenida en el tercer
acapite, por la siguiente: “El consumo de alcohol en menores dahna su
desarrollo fisico e intelectual”.

El Honorable Senador sefior Moreira, consultd
al Ejecutivo su opinion sobre la indicacion en estudio.

El asesor del Ministerio de Salud, sefor
Accorsi, manifestd que al observar la evolucion del alcohol, efectivamente,
produce dafio, por lo tanto, no tienen inconveniente con la propuesta.

- La indicacién numero 14 fue aprobada por la
unanimidad de los presentes, Honorables Senadores sefiora Goic (2
votos, como integrante de ambas Comisiones), y sefiores Garcia (2
votos, como integrante de ambas Comisiones), Quinteros (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones), Moreira (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones) y Navarro.

Respecto de este inciso segundo, cabe recordar
como consta en la pagina 6 y siguientes de este informe, que el Articulo
primero del proyecto constituye un Reglamento Técnico, de conformidad con
la definicion internacional contenida en el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al
Comercio, OTC, de la Organizacion Mundial del Comercio OMC, y por tanto
debe cumplir con las obligaciones de transparencia establecidas en dichos
acuerdos internacionales, suscritos por nuestro pais.

Para estos efectos, el Ministerio de Relaciones
Exteriores notificé a la OMC el texto aprobado para el articulo 1° con fecha
10 de octubre de 2014, con el objeto de que los Estados miembros pudiesen
hacer las observaciones que estimen pertinente y esperar el plazo estipulado
-60 dias- para tomar conocimiento de las eventuales observaciones
efectuadas por los organismos internacionales y resolver sobre el particular.

Transcurrido  dicho plazo, el Jefe del
Departamento Regulatorio de la DIRECON, sefior Buvinic, en sesion de 8
de enero de 2015, -como consta en la parte pertinente de este Informe,
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pagina 11-, informd a las Comisiones unidas que se recibieron diversos
comentarios correspondientes a la Union Europea y a Estados Unidos, de los
cuales las Comisiones unidas concordaron en que podria haber una falta de
aplicacion practica de la norma y que dicen relacion con los siguientes temas:

En primer lugar, la rotacion, a lo menos, cada dos
afios de una de las siguientes advertencias: “la mujer embarazada no debe

beber alcohol”, “el consumo de alcohol anula su capacidad para conducir”, y
“el consumo de alcohol en menores afecta su desarrollo fisico e intelectual”.

En general, observaron que la rotacién de esas
oraciones era impracticable y de dificil fiscalizacion.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior
Harboe hizo presente que si distintas instituciones publicas y privadas de
Estados Unidos y de la Union Europea, manifiestan la imposibilidad de
implementar el etiquetado rotativo, seria pertinente hacer las modificaciones
necesarias que eviten una situacion como la planteada. En el mismo sentido
se pronunciaron los deméas miembros de las Comisiones unidas.

En segundo lugar, respecto a las advertencias que
se deben adicionar a eleccion de productor o fabricante, observaron la
siguiente: “El consumo de alcohol en menores afecta su desarrollo fisico e
intelectual”, por considerar que existe una contradiccién entre la norma
interna que prohibe el consumo en menores de edad y la advertencia para su
salud.

Las Comisiones unidas debatieron el punto, y al
efecto, consideraron que la prohibicibn debe ser explicita en aquellos
productos que son susceptibles de ser adquiridos por menores de edad,
luego, incluir dicha advertencia podria disminuir el impacto de las demas que
se establecen en la ley. Por tal motivo, acordaron eliminar la referencia a los
menores de edad.

En tercer lugar, los paises socios hicieron
presente la necesidad de que, para el caso de las bebidas alcohdlicas
importadas, la etiqueta autoadhesiva se pueda colocar en el punto de origen
o en el depdsito de aduana, antes de que se libere el producto al mercado.

En esta materia, el Jefe del Departamento
Regulatorio de la DIRECON, sefior Buvinic, hizo presente que la norma
establece que la eleccion de las advertencias radica en el productor o
fabricante y sefial6 la necesidad de incorporar al importador porque es él
quien tendré la obligacion en el caso de los productos importados.
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En virtud de los argumentos expuestos, se
adoptaron los siguientes criterios para modificar el articulo 1° del
proyecto, de conformidad al articulo 121 del Reglamento del Senado, en
el siguiente sentido:

-eliminar la rotacion de la advertencia;

-suprimir de la etiqueta la referencia que: “el

consumo de alcohol en menores dafia su desarrollo fisico e intelectual”;

-establecer, para las bebidas alcohdlicas
importadas, que la obligacién de incluir la advertencia mediante etiquetas
autoadheridas podra recaer en el importador y no solo en el productor o
fabricante, antes que el producto se libere o ingrese al territorio nacional, ya
sea en origen o en el depdsito aduanero.

En la sesidon siguiente, el Honorable Senador
sefior Girardi hizo presente su disconformidad frente a lo que considera
intervencion de la OMC por estimar que es una claudicacion respecto a las
normas sanitarias y de salud publica, en que se invierte la prioridad. Lamenté
qgue el Gobierno haya propiciado este procedimiento, en que voluntariamente
se concurre a dicho organismo internacional y se somete a ello.

Explicé que las empresas relacionadas no estan
de acuerdo con ninguna de las normas propuestas para el etiquetado de
bebidas alcohdlicas y que amenazaron con llevar esta situacion a la OMC;
no obstante lo cual, luego de muchas presiones, la Comision de Salud logré
aprobar un texto que regula esta materia y que no se impusiera este criterio.

En seguida, record6 que Chile tiene problemas
graves de obesidad y de uso de alcohol y tabaquismo en nifios y, no obstante
que es ilegal para los menores, es una realidad en nuestro pais que el 50%
de los nifios fuman y, por ello, somos la primera potencia mundial en
tabaquismo en nifios. Del mismo modo, aseguré que la prevalencia de
consumo de alcohol en nifios es altisima, sin embargo, aparentemente, se
nos quiere hacer creer por estos organismos internacionales, que ello no
existe, que los nifios chilenos, no beben, no compran alcohol y no miran las
etiquetas. Por el contrario, argumento, esta publicidad esta dirigida a quienes
son objeto de campafas cuantiosas, como son los nifos.

Insistié en que no esta dispuesto a que el trabajo
legislativo quede supeditado a los criterios de la OMC, que so6lo busca
restringir el intento que hace el Congreso de establecer ciertos elementos de
vida en comun y lamenté que con la complicidad del Gobierno se pretenda
cercenar instrumentos que son de salud publica.
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Expresé que votara en contra de toda propuesta
de la OMC por considerar que se debe impedir a todo evento que los nifios
accedan al alcohol, por ultimo, si a pesar de ser ilegal consumen alcohol, al
menos que tengan la posibilidad de enfrentar una advertencia que les reitere
gue el consumo en los menores de edad es dafiino para su salud.

En atencion a lo expuesto, solicité reapertura del
debate con el objeto de votar en contra de la norma. Asimismo, dejé
constancia de sus reparos para que esto no se establezca como un
precedente permanente, en que la Cancilleria sea el portavoz de los intentos
restrictivos de la Organizacion Mundial del Comercio en la legislacion interna,
situacion que también ocurre en la ley del tabaco, acoté.

El Honorable Senador sefior Moreira precisé
gue el proyecto de ley tiene por objetivo regular el etiquetado del alcohol. En
seguida, expresé que la discusion planteada por Su Seforia, de normar
restricciones y fijar sendas politicas publicas en materia de alcoholes, es muy
atendible, sin embargo, ello debe darse en otra instancia. Reiter6 el interés
de las Comisiones unidas por despechar a la brevedad el proyecto
considerando el tiempo transcurrido en su tramitacion y destacod que se ha
actuado de buena fe tanto por parte del Gobierno como de los
Parlamentarios.

El Honorable Senador sefior Chahuan dejé
constancia de su reconocimiento al trabajo realizado por las Comisiones
unidas, y en particular, al Presidente de las mismas, Honorable Senador
sefior Moreira, porque no obstante tener que suspender la tramitacion del
proyecto en espera del plazo que debia transcurrir para que la OMC
notificara a los paises miembros del texto aprobado, sélo se suspendio la
discusién del articulo 1°, que constituia un reglamento técnico, permitiendo el
despacho del proyecto.

El Honorable Senador sefior Garcia hizo
presente que su reparo en esta materia es formal y dice relacién con el
hecho de que se incorpore como indicacion una recomendacion de un
organismo internacional.

El Honorable Senador sefior Chahuan recordd
gue es primera vez que se da esta situacion y que entiende que se pueda
pensar que atenta contra la soberania legislativa pero también es cierto que
forma para de los tratados internacionales aprobados por el parlamento en
cuanto a normas de transparencia.

Destaco, frente a la ausencia de reglamentacion,
la importancia de fijar un procedimiento en materia legislativa, cuando existe
una norma que revista el caracter de reglamento técnico, el cual servira de
precedente para otros proyectos de ley respecto de como aplicar las normas
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internacionales que autorizan a la OMC a abrir un periodo de observaciones,
al término del cual, se traduce en propuestas que debe deliberar una
determinada Comision de la Camara de Diputados o del Senado.

Record6 que en este caso, se acordd recoger
algunas de las propuestas e incorporarlas al texto del proyecto de
conformidad con el articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, que
permite, por razones fundadas y por la unanimidad de los Senadores
presentes, proponer otras enmiendas.

El Honorable Senador sefior Harboe precisé que
en la sesién pasada, se discutié respecto de la advertencia dirigida a los
menores de edad que dispone el consumo de alcohol en menores afecta su
desarrollo fisico e intelectual y se dijo que era ilégico y, ademas,
contraproducente con el mensaje que establece la ley de alcoholes,
incorporar una etiqueta en los términos planteados, ademas, agrego, si la ley
ya establece una prohibicion legal de expendio y venta, no tiene sentido
establecerlo como advertencia, por el contrario, va a relativizar la obligacion
de prohibicion absoluta de expendio. Precisdé que esta situacidn es muy
distinta a la que se da en materia de alimentos, en que si se puede ofrecer el
producto a menores de edad porque hay legalidad en la oferta, situacién que
no posible en materia de alcoholes, insistio.

En cuanto a las otras observaciones informadas
por la Cancilleria se dio una discusién respecto de varios aspectos y se
concord6 en que podria haber una falta de aplicacion practica de la norma.
En ese sentido, se adoptaron algunos criterios respecto de cuales parecian
razonables y cuales se entendian que no eran pertinentes.

Enfatizé6 que no se debe confundir, puesto que no
se trata que el Parlamento haya incorporado observaciones de la OMC, sino
que las Comisiones unidas decidieron, soberanamente, de acuerdo a la
facultad reglamentaria, si estimaban razonables considerarlas o no.

El Jefe del Departamento Regulatorio de la
DIRECON, sefior Buvinic, aclaré6 que las Comisiones unidas invitaron a la
Cancilleria a exponer sobre el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos de
Comercio y cuéles eran las obligaciones que se derivaban de ese acuerdo en
el marco de la OMC. De esta forma, se explicé el Acuerdo sefialado y su
significado. A continuacion, teniendo presente que era una facultad que le
correspondia al Ejecutivo y no al Congreso Nacional, el Ejecutivo notificé a la
OMC y durante 60 dias se hicieron observaciones por entidades que
representan a Estados Unidos y a la Union Europea. Dichas observaciones
fueron remitidas mediante oficio a las Comisiones unidas, quienes invitaron a
la Cancilleria para que las informara. Reiteré que estas observaciones no son
obligatorias; sin embargo, agrego, ello no impide el derecho de otro foro,
como la Organizacion Mundial del Comercio, que sienta que esta normativa
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vulnera alguna obligacion internacional, de ir a una solucién de controversia u
otro.

Luego del intercambio de opiniones, el Honorable
Senador sefior Girardi formuld indicacion para reabrir el debate, el cual fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes Honorables
Senadores sefiora Goic (2 votos, como integrante de ambas Comisiones) y
sefiores Chahuén, Garcia, Girardi, Harboe, y Moreira (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones).

Reabierto el debate, se procedi6 a votar el nuevo
inciso segundo del articulo 1°, respecto del cual el Honorable Senador
sefior Chahuén solicito divisién de la votacion.

En consecuencia, se votd las modificaciones al
inciso segundo, primera parte, que elimina la rotacién de las advertencias e
incorpora al importador para adicionar alguna de ellas.

El Honorable Senador sefor Girardi fundament6
su voto en contra y sefial6 que toda la legislacién sanitaria requiere un
proceso de adaptacion a los etiquetados, por ello cambiar el etiquetado
ayuda a generar estados de alerta. Asimismo, no es partidario de incorporar
al importador por cuanto no estd de acuerdo en dejar las normas de
regulacion sanitaria al arbitrio de los fiscalizados, agregé que no son ellos los
llamados a definir cual va a ser la publicidad, entre otras materias.

El Honorable Senador sefior Harboe hizo
presente que es tremendamente lesivo que se diga que se esta votando
propuestas de la OMC, por el contrario, aclard, se esta votando una materia
que fue discutida por los Senadores presentes en esa oportunidad.

Respecto al fundamento de su voto, expres6 que
vota a favor del texto propuesto por cuanto en la discusion que se tuvo sobre
el particular en la sesién pasada, uno de los puntos que se planted, es que
esta legislacién esta pensada para los grandes retails pero no para las
pequefias botillerias de regiones, en las que, de modificarse la norma en los
términos expuestos, no se les cursarda una multa cuando hayan pasado mas
de dos afios y no haya habido rotacion de la etiqueta.

Por tanto, aseguré, contrariamente a lo planteado
en el sentido que se deja a la industria la facultad de autoregularse, la
incorporacion del importador tiene por objetivo, precisamente, ampliar la
cobertura de esta norma.

El Honorable Senador sefior Chahuan
fundament6 su voto a favor por los argumentos anteriormente sefialados y
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enfatizd que lo que se pretende con esta modificacion es incorporar ademas
de los alcoholes nacionales a los importados en materia de advertencias, por
ello se incorporé al importador para establecer la etiqueta de advertencia en
el envase.

Asi también, indicé que en las pequefnas
botillerias, si han transcurridos mas de dos afios sin que se haya vendido el
producto, no podra recaer la sancion en el pequefio botillero.

El Honorable Senador sefior Garcia expresé que
vota a favor, entendiendo que la expresion “importador’” que se agrega,
pudiera no ser necesaria ya que el inciso primero de este articulo comprende
todas las bebidas alcohdlicas destinadas a su comercializacion en Chile, de
manera que ya estarian incluidos; no obstante, igualmente lo aprueba.

El Honorable Senador sefior Moreira al
fundamentar su voto favorable expres6 que lo hace para que exista ley y no
gane el lobby.

Las modificaciones a la primera parte del
inciso segundo, para eliminar la rotacion de las advertencias e
incorporar al importador para adicionar alguna de ellas, fueron
aprobadas por mayoria de votos, por los Honorables Senadores sefiora
Goic (2 votos, como integrante de ambas Comisiones), Chahuén,
Garcia, Harboe y Moreira y, en contra el Honorable Senador sefior
Girardi.

Luego, se puso en votaciéon la segunda parte
del inciso segundo, con el objeto de eliminar la siguiente advertencia:
“El consumo de alcohol en menores dana su desarrollo fisico e
intelectual”.

El Honorable Senador sefior Harboe expresé
gue vota favorablemente la eliminacién por varias razones. En primer lugar,
para proteger a los nifios. En efecto, sefialé que hoy, cualquier elemento que
establezca algun grado de relativizacién de la prohibicion expresa que tiene
la ley de alcoholes en cuanto al expendio a menores de edad, es nocivo.
Ademas, el mensaje que se pretende entregar, es insuficiente, puesto que el
alcohol en menores de edad no sélo dafia su capacidad fisica e intelectual,
sino que también genera una serie de adicciones y un conjunto de otras
complicaciones que no estan descritas en la etiqueta.

Agregd que actualmente la ley N° 19.925, de
alcoholes, establece expresamente la prohibicion, y aquellos que hacen un
simil con los alimentos de alto contenido en azucar o en sodio, equivocan el
argumento, ya que todos esos alimentos, si estan amparados por la oferta
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legal, en consecuencia, se requiere advertir en el etiquetado para que el
legitimo comprador tenga conciencia de los dafios que le produce.

A este respecto y completamente distinto, es el
expendio de bebidas alcohdlicas que esta prohibido para menores de edad,
de manera que no le parece que la incorporacion de una frase para limitar o
establecer eventuales consecuencias del consumo de alcohol en menores,
vaya a aportar. Por el contrario, insistio, puede relativizar la norma que ya
propuso el Congreso Nacional en cuanto a la prohibicion absoluta sin
excepciones del expendio de bebidas alcohodlicas a menores de 18 afios.

El Honorable Senador sefior Girardi expresé
gue votara en contra teniendo presente la realidad de nuestro pais, en que el
70% de los nifios en cuarto medio toma alcohol, luego, si bien es ilegal, igual
van a tener una botella o lata de alcohol en sus manos por lo que considera
que la advertencia trasciende el tema de la legalidad.

La Honorable Senadora sefiora Goic se
manifestd en contra de la supresion, no obstante sefalar que hubiese
preferido un texto distinto, que fuera mas explicito en la prohibicién del
CONsSuUMOo en menores.

El Honorable Senador sefior Chahuan expreso
que vota en contra de la supresion, asumiendo que los argumentos que ha
dado el Honorable Senador sefior Harboe estan correctos y que fue parte de
lo que argument6 la Cancilleria, en cuanto a que el incorporar esta norma
podria relativizar la prohibicion expresa, pero, dada la realidad que existe en
materia de consumo de alcohol en menores, vota en contra.

El Honorable Senador sefior Garcia al fundar su
voto en contra de la supresion sefialé que si bien esta prohibida la venta para
menores de 18 afos, lo cierto es que las bebidas alcohdlicas estan al
alcance de los nifios, por lo que considera positivo que exista una
advertencia en el etiquetado.

La supresion de la frase “El consumo de
alcohol en menores dana su desarrollo fisico e intelectual”, fue
rechazada por mayoria, por los Honorables Senadores sefiora Goic (2
votos, como integrante de ambas Comisiones), Chahuan, Girardi y
Garcia, el voto a favor del Honorable Senador sefior Harboe y la
abstencién de Honorable Senador sefior Moreira.

Una vez terminada la votacion, el sefior Buvinic,
representante de la DIRECOM aclaré que las observaciones no son de la
Cancilleria sino que fueron realizadas por dos asociaciones, el Consejo de
Bebidas Destiladas Espirituosas de Estados Unidos y el Departamento de
Agricultura del mismo pais.
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Inciso tercero

El inciso tercero dispone que para el caso de
bebidas alcohodlicas importadas, la advertencia debera ser adherida al
envase de manera que no pueda ser despegado facilmente.

En consideracion a los acuerdos adoptados en
el inciso anterior, y en virtud del articulo 121 del Reglamento del
Senado, la unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones
Unidas, Honorables Senadores sefiora Goic ( 2 votos, como miembro de
ambas Comisiones) y sefiores Chahuan, Garcia, Moreira (2 votos, como
miembro de ambas Comisiones) y Quinteros (2 votos, como miembro
de ambas Comisiones), aprob6 reemplazar el inciso tercero del articulo
1° del texto aprobado en general con el objeto de sefialar que la
obligacién de establecer la etiqueta recaera en el importador, en el caso
de las bebidas alcohdlicas importadas, antes que el producto se libere,
ya sea en el punto de origen o en el depdsito aduanero.

El texto del inciso es el siguiente:

“En el caso de bebidas alcohdlicas importadas, la
advertencia deberd realizarse por medio de etiquetas autoadheridas al
envase, de manera que no puedan ser despegadas facilmente. Esta
obligacion recaera en el productor, fabricante o importador antes de que el
producto se libere e ingrese al territorio nacional, ya sea en el punto de
origen o en el depdsito aduanero.”.

Inciso cuarto

Dispone que “La misma advertencia se incluira
también en toda accidon grafica, ya sea publicitaria o de estimulacion al
consumo de alcohol, que sea insertada en diarios, revistas o en algin otro
medio de comunicacion social de tal naturaleza. Dicha recomendacion
debera insertarse dentro de un recuadro que abarque al menos el 15% de la
superficie total de tal aviso.”.

La indicacibn numero 15 de la Honorable
Senadora sefora Goic, lo sustituye por el siguiente:

“La misma advertencia se incluira también en toda
accion grafica, ya sea publicitaria o de estimulacién al consumo de alcohol,
que sea difundida a través de medios de comunicacion escrita 0 carteles
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publicitarios de todo tipo. Dicha recomendacion debera insertarse dentro del
recuadro que abarque al menos el 15% de la superficie total de tal aviso.”.

Sobre el particular, la Honorable Senadora
sefiora Goic explicé que la indicacion tiene por objetivo ampliar la exigencia
para que la advertencia se incluya no solo en diarios y revistas sino que
también en todo medio de comunicacion escrito o carteles publicitarios.

El Honorable Senador sefior Navarro reiter0 su
parecer en cuanto a enfrentar estas materias en forma similar a lo realizado
con el tabaco.

El Honorable Senador sefior Moreira aclaré que
no son comparables estas materias puesto que soOlo se reitera una
advertencia.

La indicacibn numero 16 del Honorable
Senador sefior Lagos, reemplaza la palabra “recomendaciéon” por
“advertencia”.

El Honorable Senador sefior Navarro manifesté
su voluntad de aprobar la indicacidon porque contribuye a una mejor técnica
legislativa.

En el mismo sentido, el asesor del Ministerio de
Salud, sefior Accorsi, hizo presente que la expresion “advertencia” refleja
de mejor forma el mensaje que se quiere entregar.

Las Comisiones Unidas, por la unanimidad de
sus miembros presentes Honorables Senadores sefiora Goic (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones) y sefiores Quinteros (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones), Garcia (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones), Moreira (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones), y Navarro, adoptaron los siguientes acuerdos:

-Aprobar la indicacibn numero 15 con
modificaciones;

-Aprobar la indicacion nameros 16, v,

-Sustituir, en el inciso segundo, la palabra
“recomendacion” por “advertencia”.

La indicacibn numero 17 del Honorable
Senador sefor Lagos, reemplaza el guarismo “15” por “30”.
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- En votacion la indicacién namero 17. Votaron
por la negativa los Honorables Senadores sefiores Quinteros (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones) y Moreira (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones). Por la afirmativa, el Honorable
Senador sefior Navarro y se abstuvieron los Honorables Senadores
sefiora Goic (2 votos, como integrante de ambas Comisiones) y el sefior
Garcia (2 votos, como integrante de ambas Comisiones).

Repetida la votacion de conformidad al articulo
178 del Reglamento del Senado, se obtuvo el siguiente resultado: ocho
votos en contra por un voto a favor. Votaron por el rechazo los
Honorables Senadores sefiora Goic (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones), sefiores Garcia (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones), Quinteros (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y  Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y a favor el Honorable Senador sefior Navarro. En
consecuencia, laindicacion numero 17 fue rechazada.

Inciso quinto

El inciso quinto, establece que “En el caso de la
publicidad audiovisual, se proyectara después del comercial, y por un lapso
no inferior a tres segundos, un recuadro que abarque la totalidad de la
pantalla, que contenga la advertencia indicada en el inciso segundo.”.

La indicacion numero 18, del Honorable
Senador sefior Chahuan, y 19, del Honorable Senador sefior Moreira, lo
sustituye por el siguiente:

‘En el caso de la publicidad audiovisual, se
proyectara, mientras se exhiba el comercial y por un lapso no inferior a tres
segundos, una leyenda que cumpla con lo establecido para el etiquetado.”.

El Honorable Senador sefior Navarro manifesté
su disconformidad con la indicacion y propuso mantener el texto aprobado
por el Senado por dos razones, una, porque considera mas efectivo
proyectar la advertencia después del comercial, ya que es lo ultimo que se
retiene visualmente, y dos, porque introduce una nueva conceptualizacion al
reemplazar la palabra “advertencia” por “leyenda”, materia que no comparte.

El Honorable Senador sefior Moreira explico
gue la norma refiere una leyenda que refleja el concepto.
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El Honorable Senador sefior Garcia reflexiond
que el punto es dilucidar donde es mas efectiva la advertencia: al final del
aviso o durante la proyeccion del mismo. A su juicio, considera mas efectivo
gue la leyenda se proyecte mientras se exhiba el comercial.

-Las indicaciones numeros 18 y 19 fueron
aprobadas con enmiendas formales, por mayoria de votos. Votaron por
la afirmativa los Honorables Senadores sefiores Garcia (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones), Quinteros (2 votos, como integrante
de ambas Comisiones) y Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y por la negativa el Honorable Senador sefior Navarro.

El Honorable Senador sefior Navarro, advirtié
gue la norma aprobada facilitard que la leyenda pase desapercibida, ya que
se incluira en el segmento menos atractivo. Enfatizd que lo importante es
advertir y no pasar inadvertido.

La indicaciobn nuamero 20 del Honorable
Senador sefior Lagos, agrega, antes del punto aparte, la siguiente frase: “,
la cual debera expresarse en un tamano que permita su facil lectura”.

El Honorable Senador sefor Quinteros
fundamento su voto en contra por considerar que la materia ya esta regulada
en las normas anteriores.

El Honorable Senador sefior Navarro se
manifestd a favor de la indicacion y enfatizd que no corresponde y es un error
asimilar la publicidad audiovisual a la publicidad escrita del etiquetado
permanente porque son absolutamente distintos y va en desmedro del
objetivo de la ley que es la advertencia. Aclaré que las normas anteriores
regulan la duracion de la advertencia y la indicacibn se refiere a la
proporcionalidad, la que debe tener un tamafio acorde que permita su facil
lectura. Insistio en que si ya es dificil leer la etiqueta, serd imposible su
lectura en 3 segundos.

El Honorable Senador sefior Moreira reiter6 que
el objetivo es aprobar la ley y estan conscientes de que hay opiniones
diversas tanto en el Senado como en la Cadmara de Diputados.

- La indicacion 20 fue rechazada por mayoria
de votos. Votaron por el rechazo los Honorables Senadores sefores
Garcia (2 votos, como integrante de ambas Comisiones), Quinteros (2
votos, como integrante de ambas Comisiones) y Moreira (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones) y, a favor el Honorable Senador sefor
Navarro.
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Inciso sexto

El inciso dispone que “En el caso de los avisos
radiales, se reproducira a continuacion del aviso, y por un lapso no inferior a
tres segundos, cualquiera de las advertencias indicadas en el inciso
segundo”.

La indicacion numero 20 a, del Honorable
Senador sefior Moreira, para reemplazarlo por el siguiente:

“‘En el caso de avisos radiales, se reproducira a
continuacion del aviso, y por un lapso no inferior a tres segundos las
siguientes frases de manera copulativa: el consumo de alcohol limita su
capacidad para conducir, la mujer embarazada no debe beber alcohol y se
prohibe la venta a menores de 18 afios.”

El Asesor del Ministerio de Salud, doctor
Enrique Acorssi, hizo presente a Sus Seforias que el tiempo de tres
segundos es un lapso extremadamente breve para la transmision de un
mensaje tan amplio como el que se desea entregar.

Por el contrario, el Honorable Senador sefior
Moreira estim6é que en tres segundos es perfectamente posible transmitir
este mensaje.

La Honorable Senadora sefiora Goic sefalé que
es partidaria de mantener el texto aprobado originalmente por estas
Comisiones Unidas y, consecuencialmente, rechazar esta indicacion, porque
considera mas adecuado que las radios tengan la libertad para escoger la
advertencia que desean transmitir en el lapso de tres segundos y no las tres
advertencias en forma copulativa.

- Por todo lo anterior, el Honorable Senador
sefior Moreira retird la indicacion niumero 20a de su autoria.

Antes de continuar con la discusién particular, el
Honorable Senador sefior Garcia pregunt6 al doctor Accorsi sobre la nueva
tendencia de permitir a las mujeres embarazadas el consumo de alcohol.

El Asesor del Ministerio de Salud, doctor
Accorsi, sefialé que, en general, la recomendacion de los médicos es que
las mujeres embarazadas no consuman alcohol.

El Asesor del Departamento de Salud Mental,
doctor Pemjean explicO que esta claro que el alcohol en las mujeres
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embarazadas produce dafio, aunque no se sabe en qué magnitud, porque
ello depende de la susceptibilidad de la mujer y de la criatura.

Por su parte, el Honorable Senador sefior
Girardi informd que existe una nueva corriente en medicina en materia de
vinculos genéticos, que estudia los procesos de cambios en la alteracién del
ADN que pueden ocurrir por diversas situaciones. Sefalé que si se toma un
ser vivo con el mismo material genético que otro y se le cambia de ambiente
se puede producir un ser totalmente distinto. Esto también puede darse
cuando dos seres idénticos son alimentados con distintos alimentos, como
puede suceder en el caso de las abejas.

Precis6 que probablemente el alcohol no va a
afectar a la mujer, sino al material genético del feto. Complementd que existe
evidencia que los padres consumidores de alcohol transfieren esta carga
genética sus hijos y a generaciones posteriores. Con todo, la idea es
incentivar un criterio precautorio, especialmente cuando no se tiene la
evidencia suficiente de que no se afectara el pleno desarrollo del menor.

La indicacién numero 21 del Honorable
Senador sefior Lagos, agrega, después del punto aparte, que pasa a ser
punto seguido, la siguiente oracion. “La advertencia sefialada en este inciso
en ningun caso podra reproducirse a través de la modalidad doble velocidad,
o con efectos aceleradores analogos que dificulten su facil comprension.”.

El Honorable Senador sefior Navarro reiteré sus
aprehensiones y sefial6 que en materia de audio, es muy poco lo que se
puede advertir en 3 segundos, de manera que considera interesante la
indicacion en estudio, porque permite un desarrollo mas amplio.

El Honorable Senador sefior Moreira hizo
presente que con esta ley, al igual como ocurrié con la publicidad del tabaco,
se va a generar un cambio cultural en la poblacion tanto por los avisos de
diarios, revistas, radios y otros medios de comunicacion como por la
advertencia de la industria del vino, que contribuirdn a tomar mayor
conciencia.

El Honorable Senador sefior Garcia sefaldé que
quien aplique la modalidad de doble velocidad o efectos aceleradores esta
infringiendo la norma que obliga a reproducir la advertencia. Es obvio, acoto,
gue la buena fe indica que el aviso radial tiene que ser comprensible.

- La indicacion 21 fue rechazada por mayoria
de votos. Votaron por el rechazo los Honorables Senadores sefores
Garcia (2 votos, como integrante de ambas Comisiones), y Moreira (2
votos, como integrante de ambas Comisiones). Por la afirmativa el
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Honorable Senador sefior Quinteros (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones) y se abstuvo del Honorable Senador sefior Navarro.

Inciso séptimo

Este inciso dispone que “No se podra hacer
publicidad de bebidas alcohdlicas en calles y carreteras”.

La indicacion numero 22, de la Honorable
Senadora sefora Goic, lo reemplaza por el siguiente:

‘La publicidad de bebidas alcohdlicas en calles,
carreteras y caminos soOlo podra emplearse para publicitar nombres,
logotipos, marcas, productos o imagenes que no muestren situaciones de
consumo.”.

La indicacién numero 22, fue retirada por su
autora.

La indicacion numero 23, del Honorable
Senador sefior Moreira, lo sustituye por el siguiente:

‘La publicidad de bebidas alcohdlicas en calles,
carreteras y rutas turisticas sélo podra emplearse para publicitar nombres,
logotipos, marcas, productos o imagenes que no muestren situaciones de
consumo.”.

El Honorable Senador sefior Navarro llamé la
atencion respecto a que en la actualidad, indiscutiblemente, ya no se venden
productos sino que se venden marcas. La marca, afirmd, es la publicidad, la
incitacion al consumo. Luego, en el caso de las marcas o logo de bebidas
alcohdlicas, aun cuando no muestren situaciones de consumo, si lo
promueven, por lo que manifesté su rechazo a la indicacién.

El Honorable Senador sefior Moreira reiter6 que
la indicacion persigue consensuar distintos intereses. En ningun caso, incitar
al consumo del alcohol y agreg6 que estas disposiciones no solo afectan a la
industria especifica sino que también a otros sectores. Expreso que si bien
coincide en muchas materias con Su Sefioria, no son de facil aprobacién y
destaco su interés es despachar este proyecto que lleva mas de ocho afios
de tramitacion.

- La indicacibn 23 fue aprobada con
modificaciones por mayoria de votos. Votaron por la afirmativa los
Honorables Senadores sefiores Quinteros (2 votos, como integrante de
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ambas Comisiones) y Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones). Por el rechazo el Honorable Senador sefior Navarro y se
abstuvo el Honorable Senador sefior Garcia (2 votos, como integrante
de ambas Comisiones).

La Indicacion numero 24 del Honorable
Senador sefor Lagos, lo sustituye por el siguiente:

‘“No se podra hacer publicidad de bebidas
alcoholicas en calles, carreteras, ni comercios o espacios ubicados a menos
de 200 metros de establecimientos educacionales.”.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior
Quinteros hizo presente que la ley N°19.419, que regula los ambientes libres
de humo de tabaco, prohibe la venta de estos productos en aquellos lugares
gque se encuentren a menos de cien metros de distancia de los
establecimientos de educacion basica y media, al igual que la ley N° 19.925,
sobre expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

El Honorable Senador sefior Navarro, llamo la
atencion respecto a que cada dia son mas frecuentes los convenios con
distintas marcas al interior de los establecimientos educacionales, en que
incluso, algunos paises celebran en los colegios las marcas comerciales. De
esta forma afirma, la indicacién en cuanto a mantener despejadas las vias es
coherente con evitar los incentivos al consumo.

El Honorable Senador Moreira sefialdé que votara
en contra de la indicacién y al respecto recordd que se prohibe el expendio
de bebidas alcohdlicas a menos de 100 metros de los establecimientos de
educaciéon. En seguida, pregunt6 qué sucede con un almacén o
supermercado que estad dentro de la norma de los 100 metros y tiene un
letrero con publicidad de bebidas alcohdlicas hacia el exterior en el perimetro
de los 200 metros, con esta indicacion, apuntd, quedaria prohibida totalmente
su publicidad, en circunstancias que las reglas al momento de contratar eran
distintas. Por tal motivo, reiter6 que rechaza la indicacion.

El Honorable Senador sefior Garcia explico que
la norma general autoriza para hacer publicidad de bebidas alcohdlicas en
calles, carreteras y comercios y la indicacion limita esta autorizacion a
aguellos que estén ubicados a menos de 200 metros de un establecimiento
educacional. Si bien, participa de la indicacion en estudio, plante6 su duda si
efectivamente se prohibe la situacidn expuesta por Su Sefioria respecto del
negocio o almacen.
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La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe hizo presente que la norma es contradictoria, puesto que se
prohibe la venta a menos de 100 metros pero si para hacer publicidad se
amplia su restriccion a 200 metros.

A su vez, el Honorable Senador sefior
Quinteros recordé que por cada letrero de propaganda, el comercio paga
derechos por ellos.

El representante del Ejecutivo, sefior Accorsi,
manifestd que como Ministerio de Salud sugieren mantener el texto aprobado
por la Camara de Diputados y el Senado, en cuanto a que no se pueda hacer
publicidad de bebidas alcohdlicas en calles y carreteras y agregé que en los
paises de la OCDE no existe la publicidad.

A su turno, el Honorable Senador sefior Navarro
hizo presente, respecto al espiritu de la ley, que es obvio que persigue
disminuir el consumo del alcohol y uno de los elementos centrales de la
misma, es la regulacién de la publicidad. Luego, sefalé que la indicacion 23
que permite la publicidad siempre que no muestren situaciones de consumo,
a su juicio, es contraria a la idea matriz. En cambio, manifestd su
conformidad con la indicacion 24, que si restringe, en conformidad al
proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Moreira, enfatizd
gue no defiende intereses y tampoco marcas o0 conceptos, pero es un hecho
que el proyecto lleva mas de ocho afios de tramitacion y que no ha podido
avanzar. En consecuencia, o que pretende es aunar voluntades y conciliar
las distintas normas del proyecto mediante las indicaciones presentadas, a
fin de contar con una legislacién mas expedita y eficiente en esta materia.

El Honorable Senador sefior Quinteros reiterd
gue existe contradiccion pues se autoriza locales de venta a mas de 100
metros de colegios, pero para hacer publicidad se amplia a 200 metros. En
esta materia, dijo, se va a prohibir a un local comercial hacer publicidad no
obstante que el municipio aprob6 su instalacion.

En razdon de los argumentos expuestos, el
Honorable Senador sefior Garcia propuso aprobar la indicacion 24,
limitandola a 100 metros, para hacerla concordante con la legislacion vigente.

En el mismo sentido, la Comision tuvo presente
que la indicacion N° 23, aprobada anteriormente, y la indicacién en estudio,
limitan la publicidad para el consumo de bebidas alcohdlicas, por lo que
acordé aprobar esta ultima como un nuevo inciso.
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- En consecuencia, las Comisiones unidas,
aprobaron la indicacién 24 con modificaciones por mayoria. Votaron
por la afirmativa los Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y
sefiores Chahuan, Garcia, Quinteros (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones), Navarro y se abstuvo el Honorable Senador sefior
Moreira.

El Honorable Senador sefior Navarro hizo
presente que en la legislacion chilena en materia de regulaciones ha
primado un privilegio a las acciones de mercado mas que a las situaciones
de proteccion y se observa la siguiente paradoja: se prohibe a los jardines
infantiles instalarse a menos de 50 metros de las bombas de bencina, pero
éstas pueden hacerlo donde estimen sin ninguna restriccion. Sefialé que esta
contradiccion se debe ir resolviendo y expres6 que, en este caso en
particular, voté a favor la restriccion de los 100 metros, porque marca una
coherencia entre la venta y la publicidad de bebidas alcohdlicas.

El Honorable Senador sefior Moreira argumenté
su abstencion y expreso que si actualmente, ya esta funcionando un negocio
o un almacén y llega un colegio a instalarse, aquel no podria funcionar.

En atencion a lo expuesto por Su Sefioria, el
Honorable Senador sefior Chahuén, solicité reabrir el debate con el objeto
de cambiar su voto y abstenerse.

Reabierto el debate, se procedié a repetir la
votacion de la indicacion 24 y se aprobd con modificaciones por
mayoria. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores sefiora
Van Rysselberghe y sefiores Garcia, Quinteros (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones), Navarro y se abstuvieron los
Honorables Senadores sefiores Chahuan y Moreira.

Inciso octavo
Este inciso dispone que “el Ministerio de Salud
fiscalizara el cumplimiento de esta normativa.”.
La indicacion 24 a, del Honorable Senador sefior
Quinteros, lo elimina.

La indicacién 24 b, del Honorable Senador
sefior Moreira, para reemplazarlo por el siguiente:

‘El Ministerio de Agricultura fiscalizara el
cumplimiento de esta normativa.”.
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El Honorable Senador sefior Moreira, no
obstante ser autor de una de estas indicaciones, hizo presente que ambas
son inadmisibles, porque se refieren a las funciones de un érgano publico.

- Las indicaciones numeros 24a y 24b fueron
declaradas inadmisibles por referirse a una materia de iniciativa
exclusiva de la Presidenta de la Republica, de acuerdo al articulo 65,
inciso cuarto, numero 2° de la Constituciéon Politica de la Republica.

Enseguida, le pidio la opinion al Ejecutivo sobre el
organo competente que debe ejercer la fiscalizacion de esta ley.

Al efecto, doctor sefior Accorsi indico que el
Ministerio de Salud tiene dos propuestas sobre la fiscalizacion para
reemplazar el inciso final del articulo 1° por algunos de los textos, que a
continuacion se transcribe:

a) “El Ministerio de Salud fiscalizara el
cumplimiento de esta iniciativa, sin perjuicio de las atribuciones fiscalizadoras
que recaen en el Ministerio de Agricultura en este u otros cuerpos legales.”.

b) “La fiscalizacion para el cumplimiento de esta
normativa, se realizara conjuntamente entre el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Agricultura, segun la responsabilidad que las normativas
vigentes le atribuyen a cada organismo del Estado.

Estas redacciones buscan salvaguardar las
atribuciones propias de cada organismo, como lo es el etiquetado,
responsabilidad de Agricultura y salvaguardar la salud publica en relacién a
la publicidad y advertencia sanitaria.”.

El Honorable Senador sefior Quinteros
manifestd sus dudas respecto a la facultad del Ministerio de Salud para
fiscalizar el etiquetado de las bebidas alcohdlicas.

El sefior Subsecretario de Salud Publica, sefor
Jaime Burrows, sefial6 que el Ministerio de Salud de acuerdo al Cdodigo
Sanitario tiene plenas atribuciones para intervenir en la prevencion del
consumo de bebidas alcohdlicas y, por ende, en la fiscalizacion de las
disposiciones de esta ley.

Por su parte, el Honorable Senador sefior
Moreira manifesté su inquietud respecto de la fiscalizacion conjunta del
Ministerio de Salud y de Agricultura, porque ello podria generar una dualidad
de funciones y diluir responsabilidades.
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El sefior Subsecretario de Salud Publica explicé
que el Ministerio de Salud sélo fiscalizara el cumplimiento de la normativa
que estd siendo regulada por esta ley, y que el Ministerio de Agricultura
continuara fiscalizando aquellas materias que le son propias de acuerdo a la
legislacion vigente, por lo que no deberia producirse una dualidad de
funciones.

El Honorable Senador sefior Girardi consider6
que no es conveniente pedir al Servicio Agricola y Ganadero que fiscalice
materias propias del Ministerio de Salud, porque el Ministerio de Agricultura
ejerce su control bajo un criterio productivista. Propuso suprimir todas las
atribuciones que se le han entregado al Servicio Agricola y Ganadero en el
area de la salud, por estimar que ello ha mermado el control de la salud de la
poblacién humana, particularmente en el control de los alimentos.

Por el contrario, el Asesor del Ministerio de
Agricultura, sefior Jaime Naranjo, valoré el rol que ha cumplido el Servicio
Agricola y Ganadero con respecto a las facultades que la ley le ha otorgado
en diversas materias, asi como la capacidad e idoneidad de sus funcionarios,
gue ha sido reconocida internacionalmente, lo que ha permitido al pais
participar en el comercio internacional.

Luego, apoyé las propuestas formuladas por el
Ministerio de Salud, porque garantizan que el Servicio Agricola y Ganadero
continuara ejerciendo las facultades que la ley vigente le ha entregado.
Ademas, dej6 en claro que las atribuciones que tiene el Servicio Agricola y
Ganadero no se vinculan a materias sanitarias sino que se refieren a la
elaboracion y produccion de las bebidas alcohdlicas.

- La unanimidad de los miembros de la
Comisiones Unidad, Honorables Senadores sefiora Goic (2 votos, como
miembro de ambas Comisiones) y sefiores Chahuan, Garcia, Girardi,
Harboe, Moreira (2 votos, como miembro de ambas Comisiones) y
Quinteros (2 votos, como miembro de ambas Comisiones), aprobd, en
virtud del articulo 121 del Reglamento del Senado, reemplazar el inciso
final del articulo 1°, por el siguiente:

“El Ministerio de Salud fiscalizara el cumplimiento
de esta iniciativa, sin perjuicio de las atribuciones fiscalizadoras que recaen
en el Ministerio de Agricultura en este u otros cuerpos legales.”.

Con posterioridad, luego de una revisiéon final al
texto despachado por estas Comisiones unidas, a peticion del Honorable
Senador sefior Harboe, y por la unanimidad de los miembros presentes
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Garcia, Quinteros (como miembro
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de ambas Comisiones) y Moreira (como miembro de ambas Comisiones), se
reabri6 el debate de esta norma.

Al respecto, se tuvo presente que en materia de
fiscalizacion, los oOrganos encargados de practicar esta funcion son los
servicios publicos y que en esta materia en particular, uno de ellos es el
Servicio Agricola Ganadero.

De esta forma, en virtud del articulo 121 del
Reglamento de la Corporacion, la unanimidad de los miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Chahuéan, Garcia, Quinteros
(como miembro de ambas Comisiones) y Moreira (como miembro de
ambas Comisiones), acordaron modificar el inciso final y contemplarlo
con la siguiente redaccion:

“El Ministerio de Salud fiscalizara el cumplimiento
de esta iniciativa, sin perjuicio de las atribuciones fiscalizadoras que recaen
en el Servicio Agricola y Ganadero o en otros servicios publicos, de
conformidad a las leyes especiales.”.

ARTICULO 2°

Este articulo, regula, en seis incisos, la publicidad de
las bebidas alcohdlicas.

Inciso primero

El inciso primero se establece que “La publicidad de
bebidas alcohdlicas en televisién sélo podra realizarse entre las veintitrés y
las seis horas. Se prohibe la publicidad, directa o indirecta, de bebidas
alcohdlicas en radios, entre las dieciséis y las dieciocho horas.”.

La indicacion numero 25, de la Honorable
Senadora sefiora Goic, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 2°.- La publicidad de bebidas alcohdlicas
en radios y televisién sélo podra realizarse entre las veintidés y las seis
horas.”.

La indicacibn numero 26, del Honorable
Senador sefior Horvath, reemplaza la expresion “entre las veintitrés y las
seis horas” por “en el horario en que estén facultados a transmitir
programacion para mayores de 18 afos”.
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La indicacion numero 27, del Honorable
Senador sefior Chahuan, y la 28, del Honorable Senador sefior Harboe,
para sustituir la expresion “veintitrés” por “veintidos”.

La indicaciéon numero 29, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, suprime su oracion final: “Se prohibe
la publicidad, directa o indirecta, de bebidas alcohdlicas en radios, entre las
dieciséis y las dieciocho horas.”.

Las Comisiones Unidas analizaron en su conjunto
las distintas indicaciones dado que comprenden la misma materia. Al
respecto, el Honorable Senador sefior Garcia se manifestd partidario de
aprobar la indicacion niumero 26, del Honorable Senador sefior Horvath por
cuanto no precisa una hora especifica de publicidad sino que lo asimila al
horario establecido para transmitir programacion para mayores de 18 afios, lo
gue permite que si a futuro se modifica, puedan ser coincidentes entre ellos.

El Honorable Senador sefior Moreira consulto si
las radios tienen fijado un horario para la publicidad de bebidas alcohélicas y
aclaré que es partidario de establecer las 23 horas como horario restriccion
tanto para radio como para television.

El Honorable Senador sefior Chahuan manifesto
que su indicacion se circunscribe sélo a la television.

La indicacién numero 25 fue aprobada por
mayoria con los votos de los Honorables Senadores sefiores Chahuan,
Garcia, Quinteros y Walker, don Patricio (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones) y en contra el Honorable Senador sefior Moreira.

No obstante la votacion anterior, cabe sefialar,
como se consigna méas adelante, que la indicacion 25 fue rechazada
como consecuencia de la aprobaciéon de la indicacién numero 25a.

La indicacion numero 26, fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes con los votos de los
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Garcia, Quinteros, Moreira y
Walker, don Patricio (2 votos, como integrante de ambas Comisiones).

Las indicaciones numeros 27 y 28, fueron
aprobadas con los votos de los Honorables Senadores sefiores
Chahuan, Garcia, Quinteros y Walker, don Patricio (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones) y en contra el Honorable Senador
sefior Moreira.

La indicacibn numero 29 fue aprobada por
mayoria con los votos de los Honorables Senadores sefiores Chahuén,
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Garcia, Quinteros y Walker, don Patricio (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones) y en contra el Honorable Senador sefior Moreira.

No obstante la votacion anterior, cabe
seflalar, como se consigna mas adelante, que la indicacion 29 fue
rechazada como consecuencia de la aprobacién de la indicacién
nuamero 25 a, que sigue a continuacion.

Con posterioridad y en el nuevo plazo para
presentar indicaciones, se formuldé la indicacién 25 a del Honorable
Senador sefor Moreira, para sustituirlo por el siguiente:

“La publicidad de bebidas alcohdlicas en television
s6lo podra realizarse entre las veintidés y las seis horas. Se prohibe la
publicidad, directa o indirecta, de bebidas alcohdlicas en radios, entre las
dieciséis y las dieciocho horas.”

El Honorable Senador sefior Harboe valor6 que
esta indicacion proponga en los casos de los canales de television que la
publicidad de las bebidas alcohodlicas se podra realizar a partir de las
veintidos horas, porque ese horario coincide con el comienzo de la
transmision para mayores de dieciocho afios, y no las veintitrés horas como
sefalaba el texto aprobado en general por el Senado.

En el caso de las radios, considerd, adecuado
prohibir este tipo de publicidad entre las dieciséis y las dieciocho horas,
porque en las noches practicamente no se escucha por los menores de edad.
Al efecto, apuntd, las audiencias juveniles estan concentradas en los horarios
de la tarde, por lo que se mostro partidario de aprobar esta indicacion.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior
Girardi consulté la opinion del Ejecutivo.

El sefior Subsecretario de Salud Publica sefialé
que es partidario de mantener la misma prohibicion para radios y television,
porgue a su juicio no se justifica dar un trato especial a las radios.

El Honorable Senador sefior Girardi argumento
que si se desean establecer medidas eficaces, se debe asumir que los
jévenes también escuchan la radio en la noche, por lo que propuso aprobar
una restriccion amplia tanto para radios, como para la television. De lo
contrario, refirid, se tendria una restriccién inequitativa, puesto que para la
radio habria solo dos horas de restriccion; en cambio, para la television,
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dieciséis horas de restriccion. Por ello, insistid6 en una restriccion amplia,
similar para radio y television.

El Honorable Senador sefior Chahuéan hizo
presente que su intencion es restringir los anuncios en los horarios de mas
alta audiencia en el caso de las radios, por lo que anuncio su voto favorable a
esta indicacion.

- En votaciéon la indicacion numero 25a, fue
aprobada por la mayoria de los miembros de las Comisiones unidas.
Votaron a favor los Honorables Senadores sefiores Chahuéan, Harboe,
Moreira (2 votos, como miembro de ambas Comisiones) y Quinteros (2
votos, como miembro de ambas Comisiones). En contra votaron los
Honorables Senadores sefiora Goic (2 votos, como miembro de ambas
Comisiones) y Girardi, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Garcia.

En virtud del acuerdo anterior, con la misma
votacion quedaron rechazadas las indicaciones numeros 25y 29.

Inciso segundo

El inciso segundo, prohibe cualquier forma de
publicidad comercial o0 no comercial, directa o indirecta de bebidas
alcoholicas en actividades deportivas, tales como la promocién,
comunicacién, recomendacién o propaganda de dichas bebidas, sus marcas
y productos.

La indicacion numero 30, del Honorable
Senador sefior Chahuan, lo reemplaza por el siguiente:

“Se prohibe en toda actividad deportiva cualquier
forma de publicidad, comunicacién, recomendacion o propaganda de bebidas
alcohdlicas que exhiba situaciones de consumo, permitiéndose Unicamente la
publicidad de nombres, logotipos o marcas.”.

El Honorable Senador sefior Chahuan hizo
presente que la industria de bebidas alcohdlicas esta de acuerdo con la
restriccion que plantea su indicacion. Al respecto, sefialé que uno de los
temas en discusion se refiere al auspicio de camisetas en las actividades
deportivas y precisé que la indicacion si bien prohibe la publicidad que exhiba
situaciones de consumo, permite la publicidad de nombre, logotipo o marca.

Asimismo, explico que posteriormente, mediante la
indicacion 41 de su autoria, se establece que los articulos deportivos como
camisetas, uniformes y otros, vinculados a actividades deportivas y que
tengan como destinatarios a menores de edad, no podran contener nombres,
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logotipos o imagenes de marcas de bebidas alcohdlicas.

El asesor del Ministerio de Salud, Doctor
Pemjean, llamo la atencion respecto a que el espiritu del proyecto de ley es
proteger al publico y especialmente a los jovenes, luego, argumento, el
permitir marcas o logos no va en esa linea de proteccidon y resaltd que la
marca de una cerveza esta asociada a la experiencia cultural que la
poblacion tiene respecto de esa bebida. En este sentido, dijo, considerando
que la publicidad ha sido denominada como un cultivo cultural, permitir una
marca no contribuye a disminuir su consumo. En este sentido, agreg6 que lo
que si esta probado, que es que la publicidad incita al consumo temprano de
los jovenes e incrementa el consume en quienes ya lo hacen.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior
Chahuan record6 que son cuatro los proyectos de ley que se refundieron en
el texto que estd en discusién y que obedecen a iniciativas parlamentarias y
explicd que ha sido muy dificil avanzar en su tramitacion, nueve afos, pero
entiende que no se puede hacer todo el esfuerzo en una sola norma, sino
que hay que ir mejorandolo en un justo equilibrio, por cuanto si bien es muy
restrictiva para la industria, también afecta a la actividad deportiva. Informé
qgue esta disciplina recibe una cifra cercana a los 5 millones de délares por
concepto de publicidad.

En efecto, recordé que durante la discusién de
este proyecto en la Cadmara de Diputados, escucharon a la ANFP, quien
ofreci6 a todos sus rostros, en cada partido, para hacer una campafa
nacional y evitar el consumo, sin embargo, lamentablemente no se concreto,
agregl. Entonces, apuntd, no se puede matar otra actividad.

El Honorable Senador sefior Moreira sefialé que
si bien todas las sugerencias y observaciones son atendibles, insistié en que
no hay ley perfecta, pero si existe la voluntad de aprobarla y de buscar la
armonia necesaria.

El Honorable Senador sefior Walker, don
Patricio expreso que efectivamente este proyecto lleva mucho tiempo en el
parlamento pero, por lo mismo, inst6 en hacer una propuesta eficaz y
ambiciosa. Resaltdé que el nivel de consumo de alcohol en los jovenes es
cada vez mas precoz y advirti6 que si tiene un efecto negativo en los
adolescentes el logo o marcas en las camisetas y la publicidad en los
estadios, aunque no muestren situaciones de consumo. Por tanto, manifesté
compartir la opinion del asesor del Ministerio de Salud.

El Honorable Senador sefior Chahuan explico
que se optd por esta férmula, considerando la transmision de partidos
internacionales. En efecto, apuntd, hay una Vifia chilena que es auspiciadora
de un equipo de futbol extranjero, pero, con lo expuesto, significaria que no
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se podria exhibir un partido de ese equipo en el pais, ni transmitir un gol en
imagen y llamo a reflexionar en esta materia.

El Honorable Senador sefior Garcia expresé que
si bien su voluntad esta por prohibir las marcas y logos en las camisetas,
tampoco estd de acuerdo en que no se pueda transmitir un partido
internacional porque un equipo en el extranjero tenga un logo en su
camiseta.

En seguida, el Honorable Senador seifior
Moreira sefiald que entiende la observacion del Honorable Senador sefior
Walker, don Patricio, pero alerté que no hay ninguna indicacion presentada
en ese sentido, por lo que corresponde seguir con la votacion. Insistio,
ademas, que no se esta legislando para el futbol sino que el objetivo del
proyecto es mas bien educativo en cuanto a no incitar el consumo del
alcohol.

Al votar la indicacion numero 30, el Honorable
Senador sefior Walker, don Patricio solicitd dividir la votacion.

En consecuencia, la primera parte de la
indicacién, esto es: “Se prohibe en toda actividad deportiva cualquier
forma de publicidad, comunicacién, recomendacién o propaganda de
bebidas alcohdlicas que exhiba situaciones de consumo,”, fue
aprobada por mayoria por los Honorables Senadores sefiores Chahuan,
Quinteros, Moreira (2 votos, como integrante de ambas Comisiones) y
Walker, don Patricio (2 votos, como integrante de ambas Comisiones), y
la abstencion del Honorable Senador sefior Garcia.

En votacion la segunda parte, esto es:
“permitiéndose uUnicamente la publicidad de nombres, logotipos o
marcas.”, fue aprobada por mayoria, votaron a favor los Honorables
Senadores sefiores Chahuan, Quinteros, Moreira (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones), en contra el Honorable Senador
sefior Walker, don Patricio (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones), y la abstencién del Honorable Senador sefior Garcia.

La indicacién numero 31, de la Honorable
Senadora sefiora Goic, y 32, del Honorable Senador sefior Moreira, lo
sustituyen por el siguiente:

“Se prohibe en toda actividad deportiva cualquier
forma de publicidad, comunicacién, recomendacion o propaganda de bebidas
alcohdlicas que muestre situaciones de consumo, permitiéndose Unicamente
la publicidad de nombres, logotipos 0 marcas.”.
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La indicacion numero 31 fue retirada por su
autora.

La indicacion numero 32 fue aprobada con
modificaciones por mayoria, votaron a favor los Honorables Senadores
sefiores Chahuan, Quinteros y Moreira (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones), en contra el Honorable Senador sefior Walker, don
Patricio (2 votos, como integrante de ambas Comisiones), y la
abstencion del Honorable Senador sefior Garcia.

La indicacion numero 33, del Honorable
Senador sefior Lagos, lo sustituye por el siguiente:

“‘Se prohibe toda publicidad de bebidas
alcohdlicas, en cualquier modalidad directa o indirecta, durante actividades
deportivas. Asimismo, se prohibe dicha publicidad durante la transmision
televisiva o radial de actividades deportivas de cualquier especie, prohibicion
qgue incluye la hora anterior y la media hora posterior a la transmisién del
evento deportivo de que se trate.”.

La indicaciobn numero 33 fue retirada por su
autor.

La indicacion numero 34 del Honorable Senador
sefior Coloma, lo reemplaza por el siguiente:

‘En las actividades deportivas podra existir
publicidad, sea comercial o no, siempre y cuando ella se limite
exclusivamente a logotipos, marcas, nhombres y slogan.”.

La indicacion numero 34 fue aprobada con
modificaciones por mayoria, votaron a favor los Honorables Senadores
sefiores Chahuan, Quinteros y Moreira (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones), en contra el Honorable Senador sefior Walker, don
Patricio (2 votos, como integrante de ambas Comisiones), y la
abstencién del Honorable Senador sefior Garcia.

Inciso tercero
El inciso tercero establece que “Igual prohibicién
regira para todos los productos, actividades o publicaciones, cualquiera sea
su formato, fisico o virtual, destinados a menores de edad.”.

La indicacibn numero 35 de la Honorable
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Senadora sefiora Goic, 36 del Honorable Senador sefior Chahuan, y 37
del Honorable Senador sefior Moreira, lo suprimen.

El Honorable Senador sefior Chahuan explico
que su indicacion para suprimir este inciso es coincidente con la indicacion
41 para el inciso cuarto, que recoge la misma idea, al igual que la indicacion
40.

Las indicaciones numeros 35, 36 y 37 fueron
aprobadas por unanimidad de los miembros presentes, los Honorables
Senadores sefiores Chahuan, Garcia, Quinteros, Moreira (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones) y Walker, don Patricio (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones).

Inciso cuarto

A su vez, el inciso cuarto dispone que “Los
articulos deportivos destinados a ser distribuidos masivamente, tales como
camisetas, uniformes u otros, y aquellos de “merchandising” vinculados a
actividades deportivas, no podran contener publicidad de bebidas
alcohdlicas, ni siquiera cuando con ello se busque replicar mas fielmente
algun articulo usado por un deportista o equipo deportivo determinado.”.

La indicacion numero 38, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, lo elimina.

Al votar la indicacion numero 38, se produjo un
empate, votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Chahuan
y Garcia, a favor el Honorable Senador sefior Moreira (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones) y se abstuvo el Honorable Senador
sefior Walker, don Patricio (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

Repetida la votacion en virtud del articulo 182
del Reglamento de la Corporacién, se rechazé la indicacion 38 con los
votos en contra de los Honorables Senadores sefiores Chahuan, Garcia
y Walker, don Patricio (2 votos, como integrante de ambas Comisiones)
y a favor del Honorable Senador sefior Moreira (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones).

La indicacién numero 39, de la Honorable
Senadora sefiora Goic, y 40, del Honorable Senador sefior Moreira, lo
reemplazan por el siguiente:

‘Los articulos deportivos destinados a ser
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distribuidos masivamente, tales como camisetas, uniformes u otros, y
aquellos objetos promocionales vinculados a actividades deportivas, solo
podran contener nombres, logotipos o imagenes de marcas.”.

La indicacion 39 fue retirada por su autora.

La indicaciéon numero 40 fue aprobada con
modificaciones por unanimidad de los miembros presentes, por los
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Garcia, Moreira (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones) y Walker, don Patricio (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones).

La indicacion numero 41, del Honorable Senador
sefior Chahuan, lo sustituye por el siguiente:

‘Los articulos deportivos destinados a ser
distribuidos masivamente, tales como camisetas, uniformes u otros, y
aguellos objetos promocionales vinculados a actividades deportivas y que
tengan por destinatarios a menores de edad, no podran contener nombres,
logotipos o imagenes de marcas de bebidas alcohdlicas.”.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior
Walker, don Patricio, llamd la atencidn respecto a que el texto aprobado en
general por el Senado es mas amplio, en cambio la indicacién propuesta es
MAas precisa puesto que esta dirigida a los menores de edad.

El Honorable Senador sefior Chahuan explicd
que su indicacién tiene por objeto suprimir del texto palabras en idioma
extranjero como es “merchandising”, debido a una mejor técnica legislativa.

El Honorable Senador sefior Garcia se
manifestd partidario de aprobar la indicacién nimero 41 por considerar que
su tenor es claro y explicito.

La indicacibn numero 41 fue aprobada por
unanimidad de los miembros presentes por los Honorables Senadores
sefiores Chahuéan, Garcia, Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y Walker, don Patricio (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

La indicacion numero 42, del Honorable
Senador sefior Horvath, intercala a continuacién de la expresion “bebidas
alcohdlicas,” lo siguiente: “incluido todo signo o alusion a sus marcas o
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productos,”.

La indicacibn numero 42 fue aprobada por
unanimidad de los miembros presentes por los Honorables Senadores
sefiores Chahuéan, Garcia, Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y Walker, don Patricio (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

La indicacion numero 43, del Honorable Senador
sefior Ossandon, para agregar a continuacion del punto aparte, que pasa a
ser seguido, la expresion:

“‘De forma excepcional, quedan excluidas de esta
prohibicién las vestimentas deportivas de las series mayores de fatbol
profesional”.

La indicacion numero 43 fue rechazada por
unanimidad de los miembros presentes por los Honorables Senadores
sefiores Chahuan, Garcia, Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y Walker, don Patricio (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

Inciso quinto

El inciso quinto prohibe la publicidad de bebidas
alcohodlicas en cualquier producto, publicacibn o actividad destinada a
menores de edad.

La indicacion numero 44, de la Honorable
Senadora sefiora Goic, lo sustituye por el siguiente:

“Se prohibe cualquier forma de publicidad,
comercial o no comercial, directa o indirecta, de bebidas alcohdlicas en
cualquier producto, publicacién o actividad destinada a menores de edad.”.

La indicacibn numero 44 fue aprobada por
unanimidad de los miembros presentes por los Honorables Senadores
sefiores Chahuan, Garcia, Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y Walker, don Patricio (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

La indicacion numero 45, del Honorable
Senador sefior Chahuan, lo reemplaza por el siguiente:
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“‘Asimismo, prohibese la publicidad de bebidas
alcohdlicas en cualquier otra publicacion o actividad destinada a menores de
edad.”.

La indicaciéon numero 45 fue aprobada con
modificaciones por unanimidad de los miembros presentes por los
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Garcia, Moreira (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones) y Walker, don Patricio (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones).

La indicacion numero 46, del Honorable
Senador sefor Moreira, lo sustituye por el siguiente:

“Prohibese la publicidad de bebidas alcohdlicas en
cualquier publicacién o actividad destinada, exclusivamente, a menores de
edad.”.

La indicacion numero 46 fue aprobada con
modificaciones por unanimidad de los miembros presentes por los
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Garcia, Moreira (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones) y Walker, don Patricio (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones).

La indicacion numero 47, del Honorable Senador
sefior Coloma, intercala en el articulo 2°, un nuevo inciso sexto, pasando el
actual inciso sexto a ser séptimo, del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, se autorizara la publicidad de bebidas alcohdlicas, que sin
fomentar su consumo, tengan por objetivo la promocion del deporte.”.

La indicacion numero 47 fue rechazada por
unanimidad de los miembros presentes por los Honorables Senadores
sefiores Chahuan, Garcia, Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y Walker, don Patricio (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

Al finalizar la discusion del articulo 2°, el
Honorable Senador sefior Garcia manifesto la necesidad de revisar el texto
aprobado de manera de velar por su plena concordancia, por cuanto en los
espectaculos deportivos se autorizé a utlizar marcas o logotipos, sin
embargo, estas actividades son por esencia, familiares y concurren nifios.
Ademas se aprobd prohibir cualquier forma de publicidad, comercial o no
comercial, directa o indirecta, de bebidas alcohdlicas en cualquier producto,
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publicacion o actividad destinada a menores de edad. En consecuencia,
advirtio, quién define si una actividad es para menores de edad, es un tema
gue no esta resuelto, afirmo.

El Honorable Senador sefior Moreira, expreso
que se puede interpretar que la prohibicion rige cuando se trate de un evento
exclusivamente destinado a menores de edad. En todo caso, Su Sefioria
tom6 el acuerdo para que una vez terminado el estudio del texto del
proyecto, se haga una revision final del mismo y ver su concordancia.

En este mismo sentido, luego de una revision
final al texto despachado por estas Comisiones unidas y a peticion del
Honorable Senador sefior Harboe, en virtud del articulo 121 del
Reglamento del Senado, se reabrié el debate de esta norma por la
unanimidad de los miembros presentes Honorables Senadores sefiores
Chahuan, Garcia, Quinteros (como miembro de ambas Comisiones) y
Moreira (como miembro de ambas Comisiones), y se acordd, con la
misma votacion incorporar a continuacion de la expresion “destinada”
la palabra “exclusivamente”, de manera de explicitar la prohibicién de
cualquier forma de publicidad de bebidas alcohdlicas en productos o
actividades destinadas exclusivamente a menores de edad.

Inciso sexto

Este inciso dispone que ademas de los
organismos que fiscalizan el cumplimiento de la ley N° 19.925, la autoridad
sanitaria fiscalizara el cumplimiento de lo establecido en los articulos 1° y 2°
de esta ley, conforme a las normas del Codigo Sanitario.

Posteriormente, en el nuevo plazo para formular
indicaciones, se presentaron las indicaciones numero 47 a, del Honorable
Senador sefior Moreira 'y 47 b, del Honorable Senador sefior Quinteros,
que lo eliminan.

- Las indicaciones numeros 47a y 47b fueron
declaradas inadmisibles, por referirse a una materia de iniciativa
exclusiva de la Presidenta de la Republica, de acuerdo al articulo 65,
inciso cuarto, numero 2° de la Constituciéon Politica de la Republica.

ARTICULO 3°

Introduce, mediante siete numerales, diversas
modificaciones a la ley N° 19.925, sobre expendio y consumo de bebidas
alcoholicas. Al respecto cabe recordar que la Ley de Alcoholes esta regulada
en el Articulo primero de la citada ley N° 19.925.
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Numero 1
Letra b)

El literal b) intercala una nueva letra para incluir a
los apart hotel dentro de los establecimientos de expendio de bebidas
alcohdlicas.

La indicacion numero 48, de S.E. la Presidenta
de la Republica, agrega en el articulo 3°, en su niumero 1, letra b), después
del punto aparte (.), la siguiente frase “Valor Patente: 5 UTM.”.

La indicacibn numero 48 fue aprobada por
unanimidad de los miembros presentes por los Honorables Senadores
sefiores Chahuan, Garcia, Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y Walker, don Patricio (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

La indicacion namero 49, del Honorable Senador
sefor Girardi, consulta una nueva letra, del siguiente tenor:

“...) Agréguese en la letra A), del numero 1, del
articulo 3°, antes del punto a parte (.), la siguiente frase:

“y sean para consumo dentro del mismo recinto”.

Cabe hacer presente que la letra N) se refiere a
los salones de té o cafeterias en los que se permite también el expendio de
cerveza, de sidra y de vino, siempre que vengan envasados.

La indicacion numero 49 fue rechazada por
unanimidad de los miembros presentes por los Honorables Senadores
sefiores Chahuan, Garcia, Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y Walker, don Patricio (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

NUmero 3

Modifica el articulo 19 de la sefalada ley,
mediante las siguientes dos letras:
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a) Incorporase el siguiente inciso segundo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero, y asi sucesivamente:

“‘Prohibese la venta de bebidas alcohdlicas en
estaciones de servicios o bombas bencineras y en cualquier otro
establecimiento que se encuentre emplazado en el mismo terreno.”.

b) Reemplazase, en el inciso cuarto, que pasa a
ser quinto, la expresion “de futbol profesional”’ por la palabra “masivos”.

El articulo 19 prohibe la venta de bebidas
alcohdlicas en cualquier tipo de envase en los campos Yy recintos destinados
a espectaculos deportivos, salvo que se efectien en recintos delimitados
que tengan patente de restaurant o club social; en las vias, plazas y paseos
publicos; en los teatros, cines, circos y demas y lugares de espectaculos que
no paguen patente de cabaré; en las estaciones ferroviarias, en los trenes y
demas vehiculos de transporte.

El inciso segundo establece que no se entendera
prohibida por este articulo la entrega o reparto de bebidas alcohdlicas a los
establecimientos de expendio en los caminos publicos.

El inciso tercero autoriza a las municipalidades, en
determinadas oportunidades, para otorgar una autorizacion especial
transitoria para que en los lugares de uso publico, se expenda y consuma
bebidas alcohdlicas.

El inciso cuarto, prohibe la venta de bebidas
alcoholicas en los espectaculos de futbol profesional que el Intendente
califique de alto riesgo. La norma contempla excepciones.

Cabe sefalar que las indicaciones 50, 51 y 52
recayeron en la letra a) del nUmero 3, que incorpora al articulo 19, un nuevo
inciso segundo, que extiende la prohibicion de expendio de bebidas
alcohdlicas a las estaciones de servicios 0 bombas bencineras y en cualquier
otro establecimiento que se encuentre emplazado en el mismo terreno.

La indicacion numero 50, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, elimina la letra a).

La indicacion numero 50 fue rechazada por
unanimidad de los miembros presentes por los Honorables Senadores
sefiores Chahuan, Garcia, Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y Walker, don Patricio (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

La indicacibn nUumero 51, del Honorable
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Senador sefior Chahuan, sustituye el inciso propuesto por el siguiente:

“‘Prohibese la venta de bebidas alcohdlicas en
estaciones de servicio o bombas bencineras, salvo que se trate de
establecimientos que cuenten con patente que permita su consumo dentro
del recinto.”.

La indicacion numero 52, del Honorable
Senador sefior Moreira, reemplaza el inciso propuesto por el siguiente:

“‘Prohibese la venta de bebidas alcohdlicas en
estaciones de servicio o bombas bencineras, salvo que se trate de
establecimientos o restaurantes que cuenten con patente que permita Su
consumo dentro del local.”.

El Honorable Senador sefior Chahuan explico
que las indicaciones 51 y 52 son similares y tienen por objeto permitir la
venta de bebidas alcohdlicas en estaciones de servicio cuando cuenten con
patente que permita su consumo al interior del mismo.

El Honorable Senador sefior Garcia preguntd
por las estaciones de servicios que tienen minimarket en que se permite la
venta de bebidas alcohdlicas, y sugirié que la norma de excepcion se refiera
a aquellos establecimientos que cuenten con patente que permita su venta,
con el objeto de ampliar la norma y no circunscribirlo a su consumo dentro
del recinto.

Las Comisiones estuvieron de acuerdo con la
propuesta de Su Seforia y modificaron el inciso con la siguiente redaccion.

“‘Prohibese la venta de bebidas alcohdlicas en
estaciones de servicio o bombas bencineras, salvo que se trate de
establecimientos o restaurantes que cuenten con patente que permita su
venta.”.

Las indicaciones numero 51 y 52 fueron
aprobadas con modificaciones por unanimidad de los miembros
prsentes por los Honorables Senadores sefiores Chahuéan, Garcia,
Moreira (2 votos, como integrante de ambas Comisiones) y Walker, don
Patricio (2 votos, como integrante de ambas Comisiones).

Posteriormente, en el nuevo plazo para presentar
indicaciones se formulé la numero 52 a, del Honorable Senador sefor
Quinteros para eliminar la letra b), que reemplaza, en el inciso cuarto, la
expresion “de futbol profesional” por la palabra “masivos”.
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El Honorable Senador sefior Harboe hizo notar
que el texto del inciso cuarto del articulo 19 de la ley N° 19.925, sobre
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas corresponde a una enmienda de
la ley N° 19.327, conocida como Ley de Violencia en los Estadios que se
aplica a los partidos de alto riesgo, por lo que en su opinion no se podria
aprobar una modificacion de esta naturaleza, porque se afectaria la facultad
del Intendente para restringir la venta de bebidas alcohodlicas en partidos
calificados de alto riesgo. Argumentd que una enmienda a esta normativa
podria generar graves consecuencias, puesto que no habria capacidad
fiscalizadora.

Por ello, sugiri6 a Sus Seforias aprobar la
indicacion que elimina la modificacion que propone el texto aprobado en
general por el Senado al articulo 19, inciso cuarto, de la ley N° 19.925.

En el mismo sentido, el Asesor del Ministerio de
Salud, doctor Enrigue Accorsi se mostro partidario de aprobar esta
indicacion.

- Puesta en votacion la indicacion namero 52a,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de las
Comisiones Unidas, Honorables Senadores sefiores Chahuan, Garcia,
Girardi, Harboe y Moreira (2 votos, como miembro de ambas
Comisiones).

Luego de una revisién final al texto
despachado por estas Comisiones unidas y a peticion del Honorable
Senador sefior Harboe, en virtud del articulo 121 del Reglamento del
Senado, se reabrio el debate de esta norma por la unanimidad de los
miembros presentes Honorables Senadores sefiores Chahuéan, Garcia,
Quinteros (como miembro de ambas Comisiones) y Moreira (como
miembro de ambas Comisiones), y se acordd, con la misma votacion,
modificar esta disposiciéon con el objeto de no perjudicar a los
restaurantes que tienen patente de venta de alcoholes y especificar que
la excepcion se refiere a cualquier otro establecimiento o restaurante
gue en ellas existieran y que cuenten con patente que permita su venta.

La indicacion numero 53, del Honorable Senador
sefor Girardi, para consultar el siguiente nimero, nuevo:

“....- Introducense las siguientes modificaciones al
articulo 20:

a) Reemplazace en el numeral 2 la coma “” y la

“e “n

conjuncion “y” por un punto y coma “;”.
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“n

b) Sustityese en el numeral 3 el punto aparte “.

por una coma “,” seguida de la conjuncion “y”.

c) Incorpérese un numero 4, nuevo, del siguiente
tenor:

“....- Si el local acumulase infracciones, multas o
reclamos de los vecinos, por sobre el promedio de los locales de expendio de

la comuna, o del sector de la comuna donde se encuentra emplazado.”.”.

A su vez, el articulo 20 de la ley N° 19.925
establece que la municipalidad respectiva debera suspender la autorizacion
de expendio de bebidas alcohdlicas a los establecimientos que se
encuentren en los casos siguientes:

1.- Si la patente hubiere sido concedida por error,
o transferida a cualquier titulo, a alguna de las personas sefialadas en el
articulo 4°;

2.- Si el local no reuniese las condiciones de
salubridad, higiene y seguridad prescritas en los reglamentos respectivos, y

3.- Si la patente no fuera pagada en la oportunidad
debida.

El Honorable Senador sefior Moreira llamé la
atencion respecto a que podria considerarse que la indicacion esta fuera de
las ideas matrices del proyecto y ser de iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica, ademas de modificar la Ley Organica de Municipalidades.

El Honorable Senador sefior Quinteros agrego
que es dificil determinar el promedio a que hace referencia la indicacién por
cuanto propone que la municipalidad debera suspender la autorizacién de
expendio cuando el local acumulase infracciones, multas o reclamos de los
vecinos, por sobre el promedio de los locales de la comuna.

En el mismo sentido, el Honorable Senador
sefior Chahuan se manifestd contrario a la indicaciéon por cuanto es muy
general ya que no especifica qué tipo de reclamo y se puede prestar para
abusos.

En mérito de lo expuesto la indicacion namero
53 fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Chahuan (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones), Quinteros (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).
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La indicacion numero 54, del Honorable Senador
sefior Rossi, para consultar el siguiente nimero, nuevo:

“....- Reemplazase en el inciso segundo del
articulo 21 la expresion “1.00 horas” por “23.00 horas”.”.

El articulo 21 de la ley N° 19.925 sefiala que los
establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas deberan funcionar con
arreglo a los siguientes horarios.

Su inciso segundo indica que los establecimientos
que expendan bebidas alcohdlicas que deban ser consumidas fuera del local
de venta o de sus dependencias, sélo podran funcionar entre las 9.00 y las
1.00 horas del dia siguiente. La hora de cierre se ampliar4 en dos horas mas
la madrugada de los dias sabado y feriados. Se exceptuan las bodegas
elaboradoras o distribuidoras de vinos, licores o cerveza que expendan al por
mayor, que solo podran funcionar entre las 10.00 y las 22.00 horas.

Su inciso tercero establece que los
establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas para ser consumidas en
el mismo local o en sus dependencias, solo podran funcionar entre las 10.00
y las 4.00 horas del dia siguiente. Se exceptian los salones de baile o
discotecas, que soélo podran funcionar entre las 19.00 y las 4.00 horas del dia
siguiente. La hora de cierre se ampliara en una hora mas la madrugada de
los dias sabado y feriados.

Ademas, precisa que la restriccion horaria no
regira el 1° de enero y los dias de Fiestas Patrias.

Por dltimo, sefiala que los alcaldes, con acuerdo
fundado del concejo municipal, podran disponer en la ordenanza respectiva
horarios diferenciados de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de las
distintas zonas de la comuna o agrupacion de comunas, dentro de los
margenes establecidos en los incisos precedentes.

La indicacion numero 54 fue rechazada por
mayoria de votos por los Honorables Senadores sefiores Chahuan (2
votos, como integrante de ambas Comisiones), Quinteros (1 voto como
miembro de la Comision de Agricultura) y Moreira (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones) y a favor el Honorable Senador sefior
Quintero (1 voto como miembro de la Comision de Salud).
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La indicacion numero 55, del Honorable Senador
sefior Girardi, para consultar el siguiente nimero, nuevo:

“....- Agréguese en el articulo 26, inciso cuarto,
antes del punto aparte (.), la siguiente oracion:

“En todo caso, la duraciéon de la internacion o del

tratamiento ambulatorio, ser& determinada por el médico tratante”.”.

El articulo 26 de la ley N° 19.925 sefiala que lo
dispuesto en el articulo precedente también tendré lugar respecto de quienes
fueren sorprendidos en la via publica o en lugares de libre acceso al publico
en manifiesto estado de ebriedad.

Su inciso segundo dispone que en este caso, Si
una persona hubiere incurrido en dicha conducta mas de tres veces en un
mismo afio, Carabineros denunciara el hecho al juez de policia local
correspondiente. Este podrd imponer, en una audiencia que se citara al
efecto, alguna de las siguientes medidas:

1°. Seguir alguno de los programas a que se
refiere el articulo 33 o un tratamiento médico, sicolégico o de alguna otra
naturaleza, destinado a la rehabilitacion, y

2°. Internarse en un establecimiento hospitalario o
comunidad terapéutica que cuente con programas para el tratamiento del
alcoholismo, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 33 a 38.

Su inciso tercero prescribe que para resolver, el
juez de policia local podra requerir los informes y diligencias que estime
convenientes, a efectos de determinar el diagndstico de habitualidad de
ingesta alcohdlica.

Su inciso cuarto, objeto de la indicacion numero
55, sefiala que en su resolucion, el juez precisara la duracién de la medida,
que no podra exceder de noventa dias, renovable, por una vez, por un
periodo similar.

Por dultimo, el inciso final establece que las
resoluciones que apliquen estas medidas seran apelables de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 32 de la ley N° 18.287.

El Honorable Senador sefior Moreira plante6
que establecer la obligacidon de que el médico tratante deba determinar la
duracion de la internacion puede requerir mayores recursos.

Sobre la indicacion, el doctor Pemjean, Jefe de



116

Salud Mental del Ministerio de Salud, explico que el Ministerio solicitd la
presentacion de esta indicacion, teniendo presente que el articulo 33 de la
ley 19.925, de 2004, sobre expendio y consumo de bebidas alcohdlicas,
ordena que haya tratamiento en todos los servicios de salud, luego, el
objetivo es que el juez no determine la duracidén de un tratamiento sino que lo
haga el equipo tratante. Precis6 que el problema se produce con los jueces
del crimen que incorporan a las salas de hospitalizacion pacientes
siquiatricos por un periodo indeterminado y hay que pedirle permiso al juez
para su alta.

La indicacién numero 55 fue aprobada por
mayoria de votos por los Honorables Senadores sefiores Chahuan (2
votos, como integrante de ambas Comisiones) y Quinteros (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones) y la abstencién del Honorable
Senador sefior Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

Asimismo, cabe sefialar que , con motivo de
haberse aprobado esta modificacion al numero 4° del articulo 3°, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 de la ley N 18.918, Orgéanica
Constitucional de Congreso Nacional, se remiti6 el dia 11 de marzo del
actual, el correspondiente oficio a la Excelentisima Corte Suprema.

La indicacion numero 56, del Honorable
Senador sefior Chahuan, consulta el siguiente nUmero, nuevo:

“....- Sustituyese el articulo 28 por el siguiente:

“Articulo 28.- Si un menor de dieciocho afios de
edad fuere sorprendido realizando alguna de las conductas prohibidas en los
incisos primeros de los articulos 25 y 26, como medida de proteccion, sera
conducido por personal de Carabineros al cuartel policial o a su domicilio.

En dicha unidad policial, Carabineros adoptara las
medidas necesarias para informar a sus padres, representante legal o
personas mayores de edad, que acrediten algin grado de parentesco con el
menor, acerca del lugar en que se encuentra, o bien, le otorgara las
facilidades para que se comunique telefénicamente con alguno de ellos.

Al entregar al menor a sus padres o0 a la persona
encargada de su cuidado, Carabineros extendera una citacion al padre,
madre, tutor o al menor, para que comparezcan ante el juez de policia local
competente, quien podra aplicar respecto del menor, la realizacion de las
tareas descritas en el mismo articulo 25, si fuera mayor de catorce afios y la
concurrencia de los programas de prevencion o rehabilitacion sefialados en
el articulo 26, segun corresponda.



117

Los menores de dieciocho afos sorprendidos
incurriendo en las conductas descritas en los incisos primeros de los articulos
25 y 26, no tendran derecho a obtener licencia de conducir, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 13 de la Ley de Transito, hasta que hayan transcurrido
doce meses desde la dltima detencion. ElI juez de policia local
correspondiente debera enviar los antecedentes del menor al Servicio de
Registro Civil, para que sean incorporados al Registro de Conductores de

Vehiculos Motorizados.”.”.

El articulo 28 vigente sefiala: “Si un menor de
dieciocho aflos de edad fuere sorprendido realizando alguna de las
conductas prohibidas en los articulos 25, inciso primero, y 26, inciso primero,
como medida de proteccién sera conducido por Carabineros al cuartel policial
o a su domicilio, con la finalidad de devolverlo a sus padres o a la persona
encargada de su cuidado, siempre que ésta fuere mayor de edad.

Si el menor fuere conducido al cuartel policial,
Carabineros adoptara las medidas necesarias para informar a su familia o a
las personas que en él indique acerca del lugar en el que se encuentra, 0
bien le otorgara las facilidades para que se comunique telefénicamente con
alguna de ellas.

Al devolver al menor a sus padres o a la persona
encargada de su cuidado, Carabineros los apercibira por escrito que, si el
menor incurriere en las contravenciones a que se refiere este articulo mas de
tres veces en un mismo afo, se haran llegar sus antecedentes al Servicio
Nacional de Menores. Asimismo, consignara en ese documento las
ocasiones precedentes en que aquél hubiere realizado tales conductas. La
persona que reciba al menor, previa individualizacion, firmara la constancia
respectiva.

Carabineros, en la oportunidad que corresponda,
dara cumplimiento al apercibimiento sefialado en el inciso precedente.”.

La indicacién 56 fue retirada por el Honorable
Senador sefior Chahuan como consta del debate expuesto en las
paginas 58 y siguientes de este informe.

Numero 4

Mediante este numero, se reemplazan los incisos
primero y segundo del articulo 29, por los siguientes:

“Articulo 29.- Prohibese el ingreso de menores de
dieciocho afios a los cabarés, cantinas, bares y tabernas. Prohibese,
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asimismo, el ingreso de menores de dieciocho afos a las discotecas cuando
en ellas se expendan bebidas alcohdlicas.

El administrador o dueiio de  esos
establecimientos, asi como quien atienda en ellos, estara obligado a exigir la
cédula de identidad u otro documento de identificacion expedido por la
autoridad publica a todas las personas que deseen ingresar y tengan,
aparentemente, menos de dieciocho afos de edad.”.

En consecuencia, el articulo 29 vigente distingue
entre la prohibicidn de ingreso de menores de dieciocho afios a cabarés,
cantinas, bares y taberna, y la de menores de dieciséis afios a discotecas,
sin mencionar el expendio de bebidas alcohdlicas.

El texto aprobado por el Senado, iguala el
requisito de edad, 18 afios, para el ingreso a todos los establecimientos que
menciona y precisa que se prohibe el ingreso de menores de 18 afios,
cuando en dichos locales se expendan bebidas alcohdlicas.

La indicacion numero 57, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, lo suprime.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior
Chahuan hizo presente que existen discotecas para menores de edad sin
venta ni consumo de alcohol y considera adecuado condicionar su venta a
los mayores de 18 afios. Regular una actividad donde no se vende alcohol,
no le parece adecuado, por cuanto se interviene una actividad econémica y
no es objetivo del proyecto, sino s6lo cuando vendan bebidas alcohdlicas.

El doctor sefior Accorsi manifestd que el
Ejecutivo apoya la indicacion propuesta.

La indicacién numero 57 fue aprobada por
mayoria de votos por los Honorables Senadores sefiores Quinteros (2
votos, como integrante de ambas Comisiones) y Moreira (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones), y en contra el Honorable
Senador sefior Chahuan (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

Posteriormente, en el nuevo plazo para presentar
indicaciones, se formulé la indicacion numero 57 a, del Honorable
Senador sefor Quinteros, para reemplazar el guarismo “dieciocho” por
“treinta”.
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Cabe precisar que esta indicacion fue formulada al
inciso segundo del articulo 29 del proyecto de ley aprobado en general por el
Senado, con el objeto de autorizar el control de identidad a todas las
personas que aparenten menos de treinta afios.

El sefor Subsecretario de Salud Publica
manifestd su desacuerdo con la indicacion.

El Honorable Senador sefior Harboe anuncié su
voto en contra, por considerar que esta norma no tiene mayor sentido, toda
vez que al tratarse de recintos privados el duefio, siempre, se reserva el
derecho de admisién.

- La indicacion numero 57a fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones Unidas,
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Garcia, Girardi, Harboe y
Moreira (2 votos, como miembro de ambas Comisiones).

La indicacion numero 58, del Honorable Senador
sefor Girardi, para consultar el siguiente numeral, nuevo:

“....- Modifiquese el articulo 33 de la siguiente
manera:

a) Intercalase en el inciso primero, entre las
palabras “de” y “tratamiento”, lo siguiente “prevencion,”.

b) Agréguese en el inciso segundo, antes del
punto aparte (.), el siguiente texto:

‘y las Secretarias Ministeriales de Salud. Estas
tltimas deberan diferenciar y coordinar con otros sectores e instituciones de
la sociedad civil, medidas de proteccién de la salud publica en relacién al

consumo nocivo de alcohol”.”.

El articulo 33 vigente sefiala que en todos los
Servicios de Salud del pais habra un programa de tratamiento y rehabilitacion
para personas que presentan un consumo perjudicial de alcohol y
dependencia del mismo, los que incluiran atencion ambulatoria en todos los
establecimientos de salud de nivel primario, sean dependientes de los
municipios o de los Servicios de Salud y atencion especializada ambulatoria
0 en régimen de internacion.

El inciso segundo de esta disposicion establece
que en estos programas podran participar complementaria |y
coordinadamente, Municipalidades, iglesias, instituciones publicas vy
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personas juridicas de derecho privado, las que también podran ejecutarlos,
todo ello, bajo las normas, fiscalizacién y certificacién del Ministerio de Salud.

El inciso tercero dispone que en los programas de
tratamiento y rehabilitacion para bebedores problemas y alcohdlicos, deberan
establecerse actividades especiales para los menores de dieciocho afos.

Por dltimo el inciso final sefiala que el reglamento,
expedido por intermedio del Ministerio de Salud, determinara las acciones de
reeducacion preventiva, tratamiento médico o rehabilitacion psicosocial, que
seran aplicables en cada caso, asi como los procedimientos, plazos y
entidades responsables de llevarlas a cabo y su adecuada y oportuna
comunicacién al juez que ordend la medida.

El Honorable Senador sefior Moreira hizo
presente que la indicacibn considera materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de Republica.

El doctor sefior Pemjeam explicO que las
Secretarias Regionales Ministeriales de Salud ya cuentan con esta atribucién
y aclar6 que esta ley es previa a la creacion de las seremis, por ello que no
se contemplan en el texto legal, por tanto, no es nueva esta materia, sino que
s6lo busca hacerla concordante con la legislacion vigente.

El doctor sefior Accorsi informd que el Ejecutivo
solicito la presentaciéon de esta indicacion y, si se estima necesario que sea
formulada por el Presidente de la Republica, la haran llegar por escrito en su
oportunidad pero necesitan mas tiempo para su formulacion.

El Honorable Senador sefior Chahuan manifesto
gue si bien esta de acuerdo con el contenido de la indicacién, considera que
debe ser formulada por el Ejecutivo.

En el mismo sentido, el Honorable Senador
sefior Moreira sugiri6 a los representantes del Ejecutivo reponer la
indicacién en la Sala de la Corporacion, de manera de no entorpecer el
despacho del proyecto.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Quinteros argumentdé su voto a favor y expresdé que las Secretarias
Regionales Ministeriales de Salud cumplen los mandatos del ministerio
respectivo.

En mérito a lo anterior, la Comisiébn no obstante
compartir el tenor de la indicacion, dado que comprende materias de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, procedido a votar la
indicacion.
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En votacion la indicacibn numero 58, fue
rechazada por mayoria de votos por los Honorables Senadores sefiores
Chahuan (2 votos, como integrante de ambas Comisiones) y Moreira (2
votos, como integrante de ambas Comisiones) y el voto a favor del
Honorable Senador sefior Quinteros (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones).

No obstante la votacion anterior, como
consecuencia de la aprobacién de la indicacion numero 58 a, se aprobé
la indicacién numero 58, como se consigna mas adelante.

Con posterioridad, en el nuevo plazo para formular
indicaciones, se presento la indicacion 58 a, de su Excelencia la Presidenta
de la Republica, para intercalar el siguiente nimero 5, nuevo, adecuandose la
numeracion correlativa de los demas:

“5) Modificase el articulo 33 en el siguiente sentido:

a) Intercalase en el inciso primero, entre las
palabras “de” y “tratamiento”, lo siguiente “prevencion,”.

b) Agrégase en el inciso segundo, antes del punto
aparte (.), el siguiente texto:

y las Secretarias Regionales Ministeriales de
Salud. Estas ultimas deberan diferenciar y coordinar con otros sectores e
instituciones de la sociedad civil, medidas de proteccion de la salud publica en
relacion al consumo nocivo de alcohol”.”.

Sobre el particular, cabe sefalar que de aprobarse
esta indicacion se debe dar por aprobada la indicacion numero 58, que fue
rechazada por tratarse de una materia de iniciativa exclusiva de la Presidente
de la Republica, de acuerdo al articulo 65, inciso cuarto, nimero 2° de la
Constitucion Politica de la Republica.

El Honorable Senador sefior Harboe consult6 al
Ministerio de Salud si se compromete a disponer en la respectiva Glosa
Presupuestaria de los recursos que sean necesarios para cumplir con los
programas de prevencion de consumo perjudicial de alcohol.

El sefior Subsecretario de Salud Publica
respondié afirmativamente, al sefialar que se preocuparan que dichos fondos
sean incluidos.

El Honorable Senador sefior Harboe pidié dejar
constancia de este compromiso del Ejecutivo en este informe.
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- Las indicaciones nameros 58a en sus letras
a) y b) y 58, fueron aprobadas por la unanimidad los miembros
presentes de las Comisiones Unidas, Honorables Senadores sefiores
Chahuan, Garcia, Girardi, Harboe y Moreira (2 votos, como miembro de
ambas Comisiones).

Numero 5
Letra a)

Modifica, en dos literales el articulo 39 de la Ley
de Alcoholes.

La letra a), se refiere al inciso primero de aquel
articulo que establece que en todos los establecimientos educacionales,
sean de ensefanza parvularia, basica o media, se estimulard la formacion
de habitos saludables y el desarrollo de factores protectores contra el abuso
del alcohol.

El texto aprobado por el Senado reemplaza la
expresion “se estimulara”, por la frase “el curriculo de ensefianza del
establecimiento debera incorporar”.

La indicacion numero 59, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, elimina la modificacion del Senado.

El Honorable Senador sefior Chahuan hizo
presente que este punto fue objeto de una extensa discusién en la Comision
de Salud y se manifesté partidario de rechazar la indicacion y mantener el
texto aprobado por el Senado que es mas especifico por cuanto asegura que
en el curriculum de ensefianza se contemple la formacion de hébitos de vida
saludable.

La indicacion numero 59 fue rechazada por
mayoria de votos por los Honorables Senadores sefiores Quinteros (2
votos, como integrante de ambas Comisiones) y Chahuan (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones), y la abstencion del Honorable
Senador sefior Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).
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Letra b)

A su vez, la letra b), sustituye el inciso cuarto, del
articulo 39 por el siguiente:

“‘No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, la
direccién del respectivo establecimiento, sélo a solicitud del centro general de
padres y apoderados o con la aprobacion de éste, podr4 autorizar que se
proporcionen y consuman bebidas alcohdlicas durante Fiestas Patrias o
actividades de beneficencia que se realicen hasta por tres veces en cada afo
calendario. Se deberd contar, asimismo, con las autorizaciones de
Carabineros de Chile y la respectiva municipalidad, las que no se concederan
durante el afio escolar a establecimientos que cuenten con internado. La
direccion del establecimiento velard por el correcto uso de la autorizacion
concedida y porque la realizacién de la actividad no afecte, de manera
alguna, el normal desarrollo de las actividades educacionales. Este permiso
sera valido so6lo para aquellas localidades que no cuenten con un lugar para
dicho evento.”.

La indicaciobn numero 60, del Honorable
Senador sefior Harboe, reemplaza en el inciso propuesto la expresion “con
las autorizaciones de Carabineros de Chile y” por “con la autorizacion de”.

La indicacion numero 60 fue aprobada con
enmiendas formales, por la unanimidad de los miembros presentes
Honorables Senadores sefiores Chahuan (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones), Quinteros (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

La indicacion numero 61, del Honorable Senador
sefior Rossi, consulta el siguiente nimero, nuevo:

“....- Introducense las siguientes modificaciones en
el articulo 41:

a) Reemplazase su inciso final por el siguiente:

“La persona que suministre bebidas alcohdlicas, o
induzca a consumirlas, a personas en manifiesto estado de embriaguez, sera
sancionado con una multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales.
Estas penas se aplicaran dobladas si el destinatario de estas acciones fuera
un menor de edad.”.

b) Agréguese el siguiente inciso final, nuevo:
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“En las mismas sanciones sefialadas en el inciso
anterior incurrirdn quienes en la atencion de establecimientos de expendio de
bebidas alcohdlicas las ofrezcan y/o vendan a precios inferiores al valor de
adquisicibn que conste en la factura de compra o guia de despacho
correspondiente.”.

El articulo 41 vigente establece que quienes, en la
atencién de los establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas para ser
consumidas en el interior del local, las vendan, obsequien o suministren a
funcionarios fiscalizadores, a sabiendas de que estan en servicio, seran
sancionados con una multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.

El inciso segundo sefiala que dicha cantidad podra
imponerse doblada a los administradores o duefios de los establecimientos
referidos, en caso de que el suministro, en las condiciones mencionadas en
el inciso precedente, haya sido inducidos por éstos.

El inciso final prescribe que en las mismas
sanciones incurrira el que suministre bebidas alcohdlicas, o induzca a
suministrarlas, a personas en manifiesto estado de embriaguez.

En votacion la letra a) de la indicacion namero
61 fue aprobada por mayoria de los miembros presentes Honorables
Senadores sefiores Chahuan (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones), Quinteros (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y en contra el Honorable Senador sefior Moreira (2 votos,
como integrante de ambas Comisiones).

Luego de wuna revision final al texto
despachado por estas Comisiones unidas y a peticion del Honorable
Senador sefior Harboe, en virtud del articulo 121 del Reglamento del
Senado, se reabrié el debate de esta norma por la unanimidad de los
miembros presentes Honorables Senadores sefiores Chahuan, Garcia,
Quinteros (como miembro de ambas Comisiones) y Moreira (como
miembro de ambas Comisiones), y se acordd, con la misma votacién
reemplazar la expresion “penas” por sanciones”.

En votacion la letra b) de la indicacion numero
61 fue rechazada por mayoria de votos por los Honorables Senadores
sefiores Chahuan (2 votos, como integrante de ambas Comisiones) y
Moreira (2 votos, como integrante de ambas Comisiones) y, a favor, el
Honorable Senador sefior Quinteros (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones).
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NUmero 6

Modifica, en dos literales, el articulo 42 de la Ley
de Alcoholes que tipifica y sanciona con prision en su grado medio y multa de
3 a 10 UTM, al que venda, obsequie o suministre bebidas alcohdlicas, a
cualquier titulo, a un menor de dieciocho afios, en algunos de los
establecimientos sefialados en el articulo 3°.

Letra a)

En efecto, la letra a) agrega la frase final que
prohibe a los menores de dieciocho afios comprar bebidas alcohdlicas.

La indicacion numero 62, del Honorable Senador
sefor Rossi, para agregar la siguiente modificacion:

“a.1) Sustituyese la frase final del inciso primero
“sera sancionado con prision en su grado medio y multa de tres a diez
unidades tributarias mensuales” por “sera sancionado con prision en su
grado maximo y multa de diez a cincuenta unidades tributarias mensuales”.

En efecto, la indicacion propone elevar la pena de
prision en su grado medio -21 a 40 dias-, a su grado maximo -41 a 60 dias y
la multa de 3 a 10 UTM a 10 a 50 UTM, para el que vendiere, obsequiare o
suministrare bebidas alcoholicas, a cualquier titulo, a un menor de edad.

En votacién la indicacibn numero 62 fue
aprobada por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Chahuan (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones), Quinteros (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

Letrab)

A su vez, la letra b), sustituye el inciso segundo
del articulo 42, por el siguiente:

“Con el propésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el inciso anterior, quienes atiendan en esos establecimientos
estaran obligados a exigir la cédula de identidad u otro documento de
identificacion expedido por la autoridad publica, a todas las personas que
deseen adquirir bebidas alcohdlicas y tengan, aparentemente, menos de
dieciocho afos de edad. Asimismo, y mientras se encuentren cumpliendo
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con sus funciones fiscalizadoras, los inspectores municipales estaran
facultados para solicitar alguna identificacion que acredite la edad de los
compradores.”.

Cabe sefalar que el actual inciso segundo permite
la venta, obsequio o suministro de bebidas alcohdlicas a menores cuando
éstos concurran a almorzar o a comer, acompafados de sus padres, a los
recintos destinados a comedores.

La indicacion numero 63, del Honorable Senador
seflor Coloma, y la numero 64, del Honorable Senador sefior Larrain,
reemplazan su encabezado por el siguiente:

“b) Introducese el siguiente inciso segundo en el
articulo 42, pasando el actual inciso segundo a ser tercero y asi
sucesivamente:”.

De esta forma, la indicacibn mantiene el inciso
segundo vigente en la ley, pasando a ser tercero, e incorpora el nuevo inciso
segundo aprobado en general por el Senado.

En votacién las indicaciones niumeros 63 y 64
fueron aprobadas por mayoria de votos de los Honorables Senadores
sefiores Quinteros (2 votos, como integrante de ambas Comisiones) y
Moreira (2 votos, como integrante de ambas Comisiones) y la
abstencién del Honorable Senador sefior Chahuan (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones).

La indicacion numero 65, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, consulta una nueva letra del siguiente
tenor:

“...) Incorpdrase el siguiente inciso tercero:

“‘No obstante, se permitira la venta, el obsequio o
el suministro de bebidas alcohodlicas a menores cuando estos concurran a
almorzar o comer, acompafnados de sus padres, a los recintos destinados a
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comedores.”.”.

La indicacion numero 65 fue aprobada con
modificaciones por mayoria de votos, votaron a favor los Honorables
Senadores sefiores Quinteros (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y Moreira (2 votos, como integrante de ambas Comisiones)
y abstuvo el Honorable Senador sefior Chahuan (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones).
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La indicacion numero 66, del Honorable Senador
sefor Rossi, para consultar una nueva letra, del siguiente tenor:

“...) Sustituyese en el inciso tercero la expresion
“diez a veinte” por “cincuenta a cien”.

La indicacion numero 66 se formula al inciso
tercero del articulo 42 de la ley N° 19.925 que establece que si fuere el
administrador o duefio del establecimiento quien ejecutare la conducta
descrita en el inciso primero, la pena sera prision en su grado maximo,
multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales y clausura
temporal del establecimiento, por un periodo no superior a tres meses.
Iguales penas se le aplicaran si indujere a menores de edad al consumo
de bebidas alcohdlicas, sea directamente o por medio de publicidad.

El Honorable Senador sefior Chahuan hizo
presente que si bien comparte la necesidad de endurecer las multas, ella
debe permitir su aplicacion por los jueces.

El doctor sefior Accorsi informé que estas
normas estan vigentes en la mayoria de los paises de la OCDE.

La Comision tuvo presente que la indicacion se
refiere al administrador o duefio y es coherente con la norma aprobada para
elevar la prisién y la multa al que vendiere u obsequiare bebidas alcohdlicas
a un menor de edad.

En consecuencia, la indicacién niumero 66 fue
aprobada por unanimidad de los miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Chahuan (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones), Quinteros (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones) y Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

La indicacion numero 67, del Honorable Senador
sefior Girardi, para consultar un niamero, nuevo, del siguiente tenor:

“....- Introdlcense las siguientes modificaciones al
articulo 57:

a) Intercalase entre las palabras “de” vy
“rehabilitacion”, lo siguiente “tratamiento y”.
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b) Agréguese entre la palabra “alcohdlicas”, y la
conjuncion “y” el siguiente texto, eliminando la coma entre ambas:

‘y a las Secretarias Regionales de Salud para
medidas de proteccion de la salud publica en aspectos relativos al consumo
nocivo de alcohol”.

c) Intercalase entre la palabra “prevencion” y la
conjuncion “y” la siguiente frase “del consumo perjudicial de alcohol”.

d) Agrégase entre las palabras “rehabilitacion” y
“de”, la palabra “social’.

e) Incorporase el siguiente inciso final:

“El reglamento a que hace mencion el articulo 33,
regulara la forma de administracion de los montos correspondientes a

salud.”.”.

El articulo 57 vigente sefiala que del total de las
sumas que ingresen por concepto de multas aplicadas por infraccién a las
disposiciones de esta ley, el 40% se destinara a los Servicios de Salud para
el financiamiento y desarrollo de los programas de rehabilitacion de personas
alcohdlicas, y el 60%, a las municipalidades, para la fiscalizacién de dichas
infracciones y para el desarrollo de los programas de prevencion y
rehabilitacion de personas alcohdlicas.

El doctor sefior Pemjeam hizo presente que la
indicacidn tiene el respaldo del Ejecutivo y que la ley vigente ya destina el
40% del presupuesto de las multas de esta ley a Salud y lo distribuye sélo a
los servicios de salud para tratamiento y rehabilitacion. Luego, el objetivo es
gue ademas de que llegue la misma cantidad ya establecida a los servicios,
también lo tengan las Seremis, las cuales no existian al promulgarse la ley y
ahora se incorporan.

En atencion a que la indicacion se refiere a
materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, el Honorable
Senador sefior Moreira solicité que ésta fuera formulada por el Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Chahuan hizo
presente que luego de ocho afios de tramitacion, se esta proximo a
despachar el proyecto, por lo que solicitdé acotar el plazo y fijar una semana
para que el Ejecutivo presente la indicacion y asi no dilatar la tramitacion del
mismo.
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El doctor sefior Accorsi manifestdé que requieren
un plazo mayor para presentar la indicacion.

El Honorable Senador sefior Moreira sugirid a
los representantes del Ejecutivo reponer la indicaciéon en la Sala de la
Corporacién, de manera de no entorpecer el despacho del proyecto.

En mérito a lo anterior, la Comision no obstante
compartir el tenor de la indicacion, dado que comprende materias de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, procedi6 a votar la
indicacion.

En votacion la indicacion numero 67, fue
rechazada por mayoria de votos por los Honorables Senadores sefiores
Chahuén (2 votos, como integrante de ambas Comisiones) y Moreira (2
votos, como integrante de ambas Comisiones) y el voto a favor del
Honorable Senador sefior Quinteros. (2 votos, como integrante de
ambas Comisiones)

No obstante la votacién anterior, como
consecuencia de la aprobacién de la indicacibn numero 67 a, la
indicacion numero 67 queda aprobada con modificaciones segun
consta a continuacion.

Con posterioridad, en el nuevo plazo para formular
indicaciones, se presentd la indicacion numero 67 a, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para intercalar el siguiente nimero 9, nuevo:

“9) Modificase el articulo 57 de la siguiente manera:

a) Intercalase entre las palabras “de” vy
“rehabilitacion”, lo siguiente: “prevencion, tratamiento y”.

b) Reemplazase la palabra “alcohdlicas”, por el
siguiente texto:

“‘que presentan un consumo perjudicial de alcohol
y dependencia del mismo y a las Secretarias Regionales Ministeriales de
Salud para medidas de proteccion de la salud publica en aspectos relativos al
consumo nocivo de alcohol”.

c) Intercalase entre la palabra “prevenciéon” y la
conjuncion “y” la siguiente frase “del consumo perjudicial de alcohol”.

d) Agrégase entre las palabras “rehabilitacion” y
“de”, la palabra “social’.
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e) Agrégase el siguiente inciso final:

“El reglamento a que hace mencion el articulo 33,

regulara la forma de administracion de los montos correspondientes a salud.”.”.

Cabe sefalar, que de probarse esta indicacion,
debe darse por aprobada, con modificaciones, la indicacion nimero 67, que
fue rechazada por tratarse de una materia de iniciativa exclusiva de la
Presidente de la Republica, de acuerdo al articulo 65, inciso cuarto, niumero
2° de la Constitucién Politica de la Republica.

- La indicacién numero 67a, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones unidas,
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Garcia, Girardi, Harboe y
Moreira (como miembro de ambas Comisiones).

Con la misma votacion, se da por aprobada la
indicacién numero 67, con modificaciones.

Articulo 6°

El articulo 6° aprobado en general por el Senado
establece que los fabricantes, productores, distribuidores e importadores de
bebidas alcohdlicas deberan informar en sus envases o0 etiquetas los
elementos que contienen. Para ello, el Ministerio de Salud dictara un
reglamento que determinara, ademas, la forma, tamafio, colores, proporcién,
caracteristicas y contenido de las etiquetas y rotulos nutricionales de las
bebidas alcohdlicas, velando especialmente porque la informacién que en
ellos se contenga sea visible y de facil comprension por la poblacion.”.

La indicacibn numero 68, del Honorable
Senador sefior Moreira, lo reemplaza por el siguiente:

“‘Articulo  6°.- Los fabricantes, productores,
distribuidores e importadores de bebidas alcohdlicas deberan informar en sus
envases 0 etiquetas los elementos que contienen. Asimismo, deberan
informar la cantidad de calorias en las bebidas alcohdlicas por cada 100 ml,
segun las normas establecidas en el Reglamento Sanitario de los
Alimentos.”.

El Honorable Senador sefior Chahuan record6
gue en su oportunidad, en la Comision de Salud, presenté una indicacion del
mismo tener, pero que posteriormente la retird al considerar que las bebidas
alcohdlicas, en general, no tienen esta informacion estandarizada en el
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mercado internacional y que, ademas, podria ser un incentivo perverso para
consumir determinadas bebidas alcohdlicas versus otras.

No obstante lo anterior, manifest6 su voluntad
para reevaluar esta materia.

El doctor sefior Pemjeam informé que han
estado en conversaciones con el Departamento de Politicas Puablicas y
Nutriciones del Ministerio de Salud, quienes han considerado interesante
esta indicacion y sefial6 que la composicién calérica del alcohol es de 9
calorias por gramo. Afirm6 que desde el punto de vista de la operacion
asistencial, en un pais con alto nivel de obesidad y sobrepeso, es positivo
qgue las etiquetas incluyan, ademas, el numero de calorias que tiene cada
bebida alcohdlica, en consecuencia, expresé que el Ejecutivo estd de
acuerdo con la propuesta.

El Honorable Senador sefior Moreira argumento
gue es importante enviar una sefial en esta materia, considerando que en las
diversas actividades se sigue la misma logica, no obstante que ha sido
criticada por las distintas asociaciones.

El Honorable Senador sefior Chahuéan expresé su
voluntad de suscribir la indicacidon en estudio y votarla favorablemente dado
que su texto es coincidente con la que formulé durante la discusion en la
Comision de Salud.

En votacion la indicacion numero 68, fue
aprobada con enmiendas formales, por la unanimidad de sus miembros
presentes Honorables Senadores sefiores Chahuan (2 votos, como
integrante de ambas Comisiones), Quinteros (2 votos, como integrante
de ambas Comisiones) y Moreira (2 votos, como integrante de ambas
Comisiones).

Con posterioridad, en el nuevo plazo para formular
indicaciones, se presentd la numero 67 b, del Honorable Senador sefior
Quinteros, para eliminarlo.

- La indicacion numero 67b fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones Unidas,
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Garcia, Girardi, Harboe y
Moreira (2 votos, como miembro de ambas Comisiones).

La indicaciéon numero 68 a, de Su Excelencia,
la sefiora Presidenta de la Republica, lo sustituye por el siguiente:
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“Articulo  6°.- Los fabricantes, productores,
distribuidores e importadores de bebidas alcohdlicas deberan informar en los
envases 0 etiquetas de éstas, la cantidad de energia presente en la bebidas
alcohdlicas por cada 100 ml del producto, segun las normas establecidas en el
Reglamento Sanitario de los Alimentos. Dicha obligacibn no obsta al
cumplimiento de la normativa especifica en materia de produccioén, elaboracion,
comercializacién y rotulacién de bebidas alcohdlicas.”.

El Honorable Senador sefior Harboe consult6 al
Ejecutivo si existe espacio en la etiqueta para incluir esta nueva obligacién,
gue agrega informacion sobre la cantidad de energia que tiene cada bebida
alcohdlica. Se le respondio afirmativamente.

- La indicacién numero 68a fue aprobada con
enmiendas formales, por la unanimidad de los miembros presentes de
las Comisiones unidas, Honorables Senadores sefiores Chahuan,
Garcia, Girardi, Harboe y Moreira (2 votos, como miembro de ambas
Comisiones).

Dado que la indicacibn 68 aprobada, se
encuentra comprendida en laindicacion 68 a, ambas se aprueban con la
misma votacién, con el texto de la indicacién 68ay, enmiendas formales
de redaccion.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados,
vuestras Comisiones unidas de Agricultura y de Salud, tienen el honor de
proponeros las siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en
general por el Honorable Senado:

Articulo 1°
Inciso primero
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo  1°.- Toda bebida alcohdlica de
graduacion igual o mayor a un grado, que esté destinada a su
comercializacion en Chile, debera llevar en el envase que la contenga
una advertencia sobre las consecuencias de su consumo excesivo. Esta
advertencia debera ser facilmente legible en condiciones normales, esto
es, aparecera escrita en letras negras sobre un fondo blanco, debiendo
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incluirse en cualquier campo visual del envase, sin superponerse con
otro etiquetado que establezca esta ley u otra legislacién especifica. El
tamafio minimo de la letra de esta advertencia sera de 1,5 milimetros
para envases menores de 237 mililitros; de 2 milimetros para envases de
hasta 1,5 litros, y de 3 milimetros para envases de mas de 1,5 litros.
Asimismo, se establece un méximo de 10 caracteres por centimetro para
letras de 1,5 milimetros; de 8 caracteres por centimetro para letras de 2
milimetros, y de 5 caracteres por centimetro para letras de 3 milimetros.
Igual advertencia deberan contener las cajas o embalajes de caracter
promocional destinadas al consumidor, que contengan bebidas alcohdlicas, y
cuya venta se refiera a periodos extraordinarios, tales como fiestas patrias,
aflo nuevo, época estival y eventos deportivos. El tamafio minimo de la letra
de esta advertencia debera equivaler a la mitad del tamafio de la letra de la
marca principal, segun las reglas antes mencionadas.”.

(Indicaciones 1, mayoria, 4x2x1; 2, unanimidad articulo 178 Reglamento;
4 a, unanimidad 8x0; 5y 6 mayoria 8x1; 7 y 8 unanimidad 9x0, y 9 a,
mayoria 4x2x2).

Inciso segundo
Reemplazarlo por el siguiente:

“La advertencia referida debera incluir la siguiente
leyenda: “Beber en exceso dafa su salud y puede dafar a terceros”,
precedida de la palabra “ADVERTENCIA” escrita en letras mayusculas y en
el mismo formato indicado en el inciso anterior. A continuacion de la frase
indicada, y precedida de un punto seguido, se debera adicionar alguna de las
siguientes oraciones, a eleccion del productor, fabricante o importador:

-“La mujer embarazada no debe beber alcohol”.

-“El consumo de alcohol limita su capacidad para
conducir”.

-“El consumo de alcohol en menores dafa su
desarrollo fisico e intelectual’.
(Indicaciones 12 y 13, mayoria 7x2; 14, unanimidad 9x0, y articulo 121
del Reglamento del Senado).

Incorporar los siguientes incisos tercero y cuarto,
nuevos:
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“Adicionalmente, en los envases se debera adherir
0 contener impreso una advertencia grafica que muestre un auto, una mujer
embarazada o un numero 18 rodeados cada uno por una circunferencia, en
conformidad a la oracion escogida en el inciso anterior. Las dos primeras
advertencias, deberan tener una linea que atraviese la circunferencia desde
la esquina superior a la inferior, con la finalidad de sefialar simbdlicamente
que no se debe consumir alcohol en el caso de conducir vehiculos
motorizados o cuando una mujer estd embarazada. El tamafio de la etiqueta
gue contenga la advertencia debera ser de 0,8 centimetros de largo y de alto.

El responsable de la adhesion de estas etiquetas
sera el productor o fabricante en el caso de los productos de origen nacional
y el importador cuando las bebidas alcohdlicas sean importadas.”.
(Indicacién 9c, mayoria 7x 1 abstencidn).

Inciso tercero
Pasa a ser quinto, con el siguiente texto:

“En el caso de bebidas alcohdlicas importadas, la
advertencia deberd realizarse por medio de etiquetas autoadheridas al
envase, de manera que no puedan ser despegadas facilmente. Esta
obligacién recaera en el productor, fabricante o importador antes de que el
producto se libere e ingrese al territorio nacional, ya sea en el punto de
origen o en el depdésito aduanero.”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad).

Inciso cuarto

Pasa a ser inciso sexto, reemplazado por el
siguiente:

“La misma advertencia se incluira también en toda
accion grafica, ya sea publicitaria o de estimulacién al consumo de alcohol,
que sea difundida a través de medios de comunicacion escrita o carteles
publicitarios de todo tipo. Dicha advertencia debera insertarse dentro del
recuadro que abarque al menos el 15% de la superficie total de tal aviso.”.
(Indicaciones 15y 16, unanimidad 9x0).

Inciso quinto

Pasa a ser séptimo con el siguiente texto:
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“En la publicidad audiovisual, se proyectara, mientras
se exhiba el comercial y por un lapso no inferior a tres segundos, una
leyenda que cumpla con lo establecido para el etiquetado.”.

(Indicaciones 18 y 19, mayoria 6x1).

Inciso sexto

Pasa a ser inciso octavo, sin enmiendas

Inciso séptimo
Pasa a ser inciso noveno, con el siguiente texto:

“La publicidad de bebidas alcohdlicas en calles,
carreteras y rutas turisticas so6lo podra emplearse para publicitar nombres,
logotipos, marcas, productos o imagenes que no muestren situaciones de
consumo. Con todo, no se podra hacer publicidad de bebidas alcohdlicas en
calles, carreteras, ni comercios o0 espacios ubicados a menos de 100 metros
de establecimientos educacionales.”.

(Indicaciones 23, mayoria 4x1x2abstenciones y 24, mayoria 5x2
abstenciones).

Inciso octavo

Pasa a ser inciso décimo con la redaccion
siguiente:

“El Ministerio de Salud fiscalizara el cumplimiento
de esta ley, sin perjuicio de las atribuciones fiscalizadoras que recaen en los
organismos competentes del Ministerio de Agricultura o en otros servicios
publicos de conformidad a leyes especiales.”.

(Articulo 121 Reglamento del Senado).

Articulo 2°
Inciso primero
Reemplazarlo por el siguiente:
“Articulo 2.- La publicidad de bebidas alcohdlicas
en television solo podra realizarse entre las veintidds y las seis horas. Se
prohibe la publicidad, directa o indirecta, de bebidas alcohélicas en radios,

entre las dieciséis y las dieciocho horas.”.
(Indicaciones 25a, mayoria 6x3x1; 27y 28, mayoria 5x1).
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Inciso segundo
Sustituirlo por el siguiente:

“Se prohibe en toda actividad deportiva cualquier
forma de publicidad, comunicacién, recomendacion o propaganda de bebidas
alcoholicas que exhiba situaciones de consumo, permitiéndose Unicamente la
publicidad de nombres, logotipos o marcas.”.

(Indicaciones 30, primera parte, 6xlabstencion, y segunda parte 4x2x1;
32y 34 mayoria 4x2x1).

Inciso tercero

Suprimirlo.
(Indicaciones 35, 36 y 37, unanimidad 7x0).

Inciso cuarto
Pasa a ser tercero, reemplazado por el siguiente:

‘Los articulos deportivos destinados a ser
distribuidos masivamente, tales como camisetas, uniformes u otros, y
aguellos objetos promocionales vinculados a actividades deportivas y que
tengan por destinatarios a menores de edad, no podran contener nombres,
logotipos o imagenes de marcas de bebidas alcohdlicas, incluido todo signo o
alusién a sus marcas o productos.”.
(Indicaciones 40, 41y 42, unanimidad 6x0.).

Inciso quinto

Pasa a ser cuarto, sustituido por el que sigue:

“Se prohibe cualquier forma de publicidad,
comercial o no comercial, directa o indirecta, de bebidas alcohdlicas en
cualquier producto, publicacion o actividad destinada, exclusivamente, a
menores de edad.”.

(Indicaciones 44, 45 y 46 y articulo 121 Reglamento del Senado,
unanimidad 6x0).

Inciso sexto

Pasa a ser quinto, sin enmiendas.
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Articulo 3°
NUmero 1
Letra b)

Agrégase, después del punto aparte, la siguiente
frase “Valor Patente: 5 UTM.”.
(Indicacién 48, unanimidad 6x0).

Numero 3
Reemplazarlo por el siguiente:

“3.- Incorpodrase, en el articulo 19, el siguiente inciso
segundo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero, y asi
sucesivamente:

“Prohibese la venta de bebidas alcohdlicas en
estaciones de servicio 0 bombas bencineras, salvo que en ellas existieran
establecimientos o restaurantes que cuenten con patente que permita su
venta.”.”.

(Indicaciones 51y 52, 52 a, y articulo 121 Reglamento del Senado,

unanimidad 6x0).

0 0o

Consultar el siguiente numero 4, nuevo:

“4.- Agréguese, en el inciso cuarto del articulo 26,
antes del punto aparte (.), la siguiente oracion:

“En todo caso, la duracion de la internacion o del

tratamiento ambulatorio, sera determinada por el médico tratante”.”.
(Indicacion 55 mayoria 4x2 abstenciones).

o oo
NUmero 4

Suprimirlo.
(Indicacion 57, mayoria 4x2 en contra).
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[l R e]

Incorporar el siguiente numero 5, nuevo:
“5.- Modificase el articulo 33 en el siguiente sentido:

a) Intercalase en el inciso primero, entre las
palabras “de” y “tratamiento”, lo siguiente “prevencion,”.

b) Agrégase en el inciso segundo, antes del punto
aparte (.), el siguiente texto:

y las Secretarias Regionales Ministeriales de
Salud. Estas ultimas deberan diferenciar y coordinar con otros sectores e
instituciones de la sociedad civil, medidas de proteccion de la salud publica en

”n

relacion al consumo nocivo de alcohol”.”.

(Unanimidad, indicacién 58 y 58 a, unanimidad 6x0).

o0 0o

Numero 5
Pasa a ser 6, con la siguiente enmienda, a la letra
b).

Letra b)

Sustituir, en el inciso propuesto, la expresion “con
las autorizaciones de Carabineros de Chile y Ia” por “con la autorizacién de
Carabineros de Chile y de 1a”.

(Indicacién 60, unanimidad 6x0).

(oo R e]

Incorporar el siguiente niumero 7 nuevo:

“7.- Reemplazase el inciso final del articulo 41, por
el siguiente:

“La persona que suministre bebidas alcohdlicas, o
induzca a consumirlas, a personas en manifiesto estado de embriaguez, sera
sancionada con una multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales.
Estas sanciones se aplicaran dobladas si el destinatario de estas acciones
fuera un menor de edad.”.”.

(Indicacion 61, letra a), mayoria 4x2 en contra, articulo 121 Reglamento

del Senado, unanimidad).
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NUmero 6

Pasa a ser numero 8, con las siguientes
enmiendas:

Letra a)
Reemplazarla por la siguiente:

“a) Sustituyese el inciso primero por el que sigue a
continuacion:

“‘Articulo 42.- El que vendiere, obsequiare o
suministrare bebidas alcohdlicas, a cualquier titulo, a un menor de dieciocho
afos, en alguno de los establecimientos sefialados en el articulo 3°, sera
sancionado con prisién en su grado maximo y multa de diez a cincuenta
unidades tributarias mensuales. Asimismo, se prohibe a los menores de

dieciocho afios comprar bebidas alcohdlicas”.”.
(Indicacién 62, unanimidad, 6x0).

Letra b)
Reemplazar su encabezamiento por el siguiente:
“b) Introdacese el siguiente inciso segundo,

pasando el actual inciso segundo a ser tercero y asi sucesivamente:”.
(Indicaciones 63, 64 y 65, mayoria 4x2 abstenciones).

0 0o

Agregar la siguiente letra c), nueva:

“c) Sustitiyese en el inciso tercero la expresion
“diez a veinte” por “cincuenta a cien”.
(Indicacion 66, unanimidad 6x0).

NUmero 7
Pasa a ser nUmero 9, sin enmiendas.



140

[l R e]

Agregar el siguiente ndamero 10, nuevo:

“10.- Modificase el articulo 57 de la siguiente
manera:

a) Intercalase entre las palabras “de” vy
“rehabilitacion”, lo siguiente: “prevencion, tratamiento y.

b) Reemplazase la palabra “alcohdlicas”, por el
siguiente texto:

“‘que presentan un consumo perjudicial de alcohol
y dependencia del mismo y a las Secretarias Regionales Ministeriales de
Salud para medidas de proteccion de la salud publica en aspectos relativos al
consumo nocivo de alcohol”.

c) Intercalase entre la palabra “prevencion” y la
conjuncion “y” la siguiente frase “del consumo perjudicial de alcohol”.

d) Agrégase entre las palabras “rehabilitacion” y
“de”, la palabra “social’.

e) Agrégase el siguiente inciso final:

“El reglamento a que hace mencion el articulo 33,

regulara la forma de administracion de los montos correspondientes a salud.”.”.
(Indicacién 67y 67 a, unanimidad, 6x0).

0 0o

Articulo 6°
Sustituirlo por el siguiente:

“‘Articulo  6°.- Los fabricantes, productores,
distribuidores e importadores de bebidas alcohdlicas deberan informar en los
envases o etiquetas de éstas, la cantidad de energia presente en las bebidas
alcohdlicas por cada 100 mililitros del producto, segun las normas establecidas
en el Reglamento Sanitario de los Alimentos. Dicha obligacion no obsta al
cumplimiento de la normativa especifica en materia de produccién, elaboracion,
comercializacién y rotulacién de bebidas alcohdlicas.”.

(Indicacion 60y 68 a, unanimidad, 6x0).
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TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

“Articulo 1°.- Toda bebida alcohdlica de
graduacién igual o mayor a un grado, que esté destinada a su
comercializacion en Chile, deberd llevar en el envase que la contenga
una advertencia sobre las consecuencias de su consumo excesivo.
Esta advertencia deberd ser facilmente legible en condiciones
normales, esto es, aparecera escrita en letras negras sobre un fondo
blanco, debiendo incluirse en cualquier campo visual del envase, sin
superponerse con otro etiquetado que establezca esta ley u otra
legislacion especifica. El tamafio minimo de la letra de esta advertencia
serd de 1,5 milimetros para envases menores de 237 mililitros; de 2
milimetros para envases de hasta 1,5 litros, y de 3 milimetros para
envases de mas de 1,5 litros. Asimismo, se establece un maximo de 10
caracteres por centimetro para letras de 1,5 milimetros; de 8 caracteres
por centimetro para letras de 2 milimetros, y de 5 caracteres por
centimetro para letras de 3 milimetros. Igual advertencia deberéan
contener las cajas o embalajes de caracter promocional destinadas al
consumidor, que contengan bebidas alcohdlicas, y cuya venta se refiera
a periodos extraordinarios, tales como fiestas patrias, aflo nuevo, época
estival y eventos deportivos. El tamafio minimo de la letra de esta
advertencia debera equivaler a la mitad del tamafio de la letra de la
marca principal, segun las reglas antes mencionadas.

La advertencia referida debera incluir la
siguiente leyenda: “Beber en exceso dana su salud y puede danar a
terceros”, precedida de la palabra “ADVERTENCIA” escrita en letras
mayusculas y en el mismo formato indicado en el inciso anterior. A
continuacién de la frase indicada, y precedida de un punto seguido, se
deberd adicionar alguna de las siguientes oraciones, a eleccién del
productor, fabricante o importador:

“-La mujer embarazada no debe beber
alcohol.”.

“-El consumo de alcohol limita su capacidad
para conducir.”.

“-El consumo de alcohol en menores dafia su
desarrollo fisico e intelectual.”.

Adicionalmente, en los envases se debera
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adherir o contener impreso una advertencia grafica que muestre un
auto, una mujer embarazada o un namero 18, rodeados cada uno por
una circunferencia, en conformidad a la oracién escogida en el inciso
anterior. Las dos primeras advertencias, deberan tener una linea que
atraviese la circunferencia desde la esquina superior a la inferior, con la
finalidad de sefialar simbdlicamente que no se debe consumir alcohol
en el caso de conducir vehiculos motorizados o cuando una mujer esta
embarazada. El tamafio de la etiqueta que contenga la advertencia
debera ser de 0,8 centimetros de largo y de alto.

El responsable de la adhesion de estas
etiquetas serd el productor o fabricante en el caso de los productos de
origen nacional y el importador cuando las bebidas alcohdlicas sean
importadas.

En el caso de bebidas alcohdlicas importadas, la
advertencia deberé realizarse por medio de etiquetas autoadheridas al
envase, de manera que no puedan ser despegadas facilmente. Esta
obligacion recaera en el productor, fabricante o importador antes de
gue el producto se libere e ingrese al territorio nacional, ya sea en el
punto de origen o en el depdésito aduanero.

La misma advertencia se incluird también en
toda accion gréfica, ya sea publicitaria o de estimulacion al consumo de
alcohol, que sea difundida a través de medios de comunicacién escrita
o carteles publicitarios de todo tipo. Dicha advertencia debera
insertarse dentro del recuadro que abarque al menos el 15% de la
superficie total de tal aviso.

En la publicidad audiovisual, se proyectara,
mientras se exhiba el comercial y por un lapso no inferior a tres
segundos, una leyenda que cumpla con lo establecido para el
etiquetado.

En el caso de los avisos radiales, se reproducira a
continuacion del aviso, y por un lapso no inferior a tres segundos, cualquiera
de las advertencias indicadas en el inciso segundo.

La publicidad de bebidas alcohdlicas en calles,
carreteras y rutas turisticas s6lo podra emplearse para publicitar
nombres, logotipos, marcas, productos o imagenes que no muestren
situaciones de consumo. Con todo, no se podra hacer publicidad de
bebidas alcohdlicas en calles, carreteras, ni comercios 0 espacios
ubicados a menos de 100 metros de establecimientos educacionales.

El  Ministerio de Salud fiscalizara el
cumplimiento de esta ley, sin perjuicio de las atribuciones
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fiscalizadoras que recaen en los organismos competentes del Ministerio
de Agricultura o en otros servicios publicos de conformidad a leyes
especiales.

Articulo 2°.- La publicidad de bebidas
alcohdlicas en television sélo podra realizarse entre las veintidos y las
seis horas. Se prohibe la publicidad, directa o indirecta, de bebidas
alcohdlicas en radios, entre las dieciséis y las dieciocho horas.

Se prohibe en toda actividad deportiva
cualquier forma de publicidad, comunicacién, recomendacion o
propaganda de bebidas alcohdlicas que exhiba situaciones de
consumo, permitiéndose Unicamente la publicidad de nombres,
logotipos o marcas.

Los articulos deportivos destinados a ser
distribuidos masivamente, tales como camisetas, uniformes u otros, y
aguellos objetos promocionales vinculados a actividades deportivas y
gue tengan por destinatarios a menores de edad, no podran contener
nombres, logotipos o imagenes de marcas de bebidas alcohdlicas,
incluido todo signo o alusion a sus marcas o productos.

Se prohibe cualquier forma de publicidad,
comercial o no comercial, directa o indirecta, de bebidas alcohdlicas en
cualquier producto, publicacion o actividad destinada, exclusivamente,
amenores de edad.

Ademéas de los organismos que fiscalizan el
cumplimiento de la ley N° 19.925, la autoridad sanitaria fiscalizara el
cumplimiento de lo establecido en los articulos 1° y 2° de esta ley, conforme
a las normas del Codigo Sanitario.

Articulo  3°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.925, sobre expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas:

1.- Modificase la letra I) del articulo 3° en los
siguientes términos:

a) Agrégase, después de la expresion
‘HOTELES,” lo siguiente: “APART HOTELES,”.

b) Intercdlase la siguiente letra b), pasando la
actual letra b) a ser c), y asi sucesivamente:
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‘b) Apart hotel, en el que se presta al turista
servicio de hospedaje, sin perjuicio de otros servicios, con expendio de
bebidas alcohdlicas. Valor Patente: 5 UTM.”.

2.- Sustitiyese el inciso segundo del articulo 9°,
por el siguiente:

‘Igual anotacion se hara respecto del adquirente
de una patente, en caso de transferencia, o respecto del poseedor o tenedor
a cualquier titulo de ella. Si fuere una persona juridica, debera dejarse
constancia del o los administradores o gerentes. Las patentes sélo pueden
transferirse previa inscripcion en la oficina municipal que corresponda, y a
personas que no estén comprendidas en las prohibiciones del articulo 4°.”.

3.- Incorpdrase, en el articulo 19, el siguiente
inciso segundo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero, y asi
sucesivamente:

“Prohibese la venta de bebidas alcohdlicas en
estaciones de servicio o bombas bencineras, salvo que en ellas
existieran establecimientos o restaurantes que cuenten con patente que
permita su venta.”.

4.- Agréguese en el inciso cuarto del articulo
26, antes del punto aparte (.), la siguiente oracion:

“En todo caso, la duracion de la internacion o
del tratamiento ambulatorio, sera determinada por el médico tratante”.

5.- Modificase el articulo 33 en el siguiente
sentido:

a) Intercalase en el inciso primero, entre las
palabras “de” y “tratamiento”, lo siguiente “prevencion,”.

b) Agrégase en el inciso segundo, antes del
punto aparte (.), el siguiente texto:

“y las Secretarias Regionales Ministeriales de
Salud. Estas ultimas deberan diferenciar y coordinar con otros sectores e
instituciones de la sociedad civil, medidas de proteccién de la salud
publica en relaciéon al consumo nocivo de alcohol”.”.
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6.- Introducense las siguientes modificaciones en
el articulo 39.

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion
“se estimulara” por la frase “el curriculo de ensefianza del establecimiento
debera incorporar”.

b) Sustitlyese el inciso cuarto, por el siguiente:

“‘No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, la
direccién del respectivo establecimiento, sélo a solicitud del centro general de
padres y apoderados o con la aprobacion de éste, podr4 autorizar que se
proporcionen y consuman bebidas alcohdlicas durante Fiestas Patrias o
actividades de beneficencia que se realicen hasta por tres veces en cada afo
calendario. Se deberd contar, asimismo, con la autorizacion de
Carabineros de Chile y de la respectiva municipalidad, las que no se
concederan durante el afilo escolar a establecimientos que cuenten con
internado. La direccién del establecimiento velard por el correcto uso de la
autorizacion concedida y porque la realizacién de la actividad no afecte, de
manera alguna, el normal desarrollo de las actividades educacionales. Este
permiso sera valido sélo para aquellas localidades que no cuenten con un
lugar para dicho evento.”.

7.- Reempléazase el inciso final del articulo 41,
por el siguiente:

“La persona que suministre bebidas
alcohodlicas, o induzca a consumirlas, a personas en manifiesto estado
de embriaguez, serd sancionada con una multa de diez a treinta
unidades tributarias mensuales. Estas sanciones se aplicaran dobladas
si el destinatario de estas acciones fuera un menor de edad.”.

8.- Introducense las siguientes modificaciones
en el articulo 42:

a) Sustituyese el inciso primero por el que
sigue a continuacion:

“Articulo 42.- El que vendiere, obsequiare o
suministrare bebidas alcohdlicas, a cualquier titulo, a un menor de
dieciocho afios, en alguno de los establecimientos sefialados en el
articulo 3°, serd sancionado con prisién en su grado maximo y multa de
diez a cincuenta unidades tributarias mensuales. Asimismo, se prohibe
a los menores de dieciocho afios comprar bebidas alcohdlicas.”.
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b) Introdlicese el siguiente inciso segundo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

“‘Con el propésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el inciso anterior, quienes atiendan en esos establecimientos
estardn obligados a exigir la cédula de identidad u otro documento de
identificacion expedido por la autoridad publica, a todas las personas que
deseen adquirir bebidas alcohdlicas y tengan, aparentemente, menos de
dieciocho afos de edad. Asimismo, y mientras se encuentren cumpliendo
con sus funciones fiscalizadoras, los inspectores municipales estaran
facultados para solicitar alguna identificacion que acredite la edad de los
compradores.”.

c) Sustitiyese, en el inciso tercero, la
expresion “diez a veinte” por “cincuenta a cien”.

9.- Agréganse, en el articulo 51, los siguientes
incisos segundo y tercero, nuevos:

‘Para todos los efectos legales, el dueno,
empresario, sean ellos personas naturales o juridicas, o el regente de un
establecimiento, se entenderan emplazados cuando la boleta de citacién sea
recibida por una persona adulta que se encuentre a cargo del local en que se
cometa el hecho denunciado, debiendo, en el parte o denuncia respectiva,
dejarse constancia, a lo menos, de la individualizacion del regente y de la
persona a cargo del local al momento de la citacién, si no fuere el regente o
administrador.

Debera, asimismo, mantenerse en un lugar visible
del local, un cartel con la individualizacion del regente administrador.”.

10.- Modificase el articulo 57 de la siguiente
manera:

a) Intercalase entre las palabras “de” vy
“rehabilitaciéon”, lo siguiente: “prevencion, tratamiento y”.

b) Reemplazase la palabra “alcohélicas”, por el
siguiente texto:

“que presentan un consumo perjudicial de
alcohol y dependencia del mismo y a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Salud para medidas de proteccion de la salud publica en
aspectos relativos al consumo nocivo de alcohol”.

c) Intercalase entre la palabra “prevencién” y la
conjuncion “y” la siguiente frase “del consumo perjudicial de alcohol”.
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d) Agrégase entre las palabras “rehabilitacion” y
“de”, la palabra “social’.

e) Agrégase el siguiente inciso final:

“El reglamento a que hace mencion el articulo
33, regulara la forma de administracion de los montos correspondientes a
salud.”.”.

Articulo 4°.- Los planes y programas de estudio y
prevencion a que se refieren los incisos primero, segundo y final del articulo
39 de la ley N° 19.925, deberan estar en ejecucién un afio después de la
publicacion de esta ley.

Articulo  5°.- Introdldcense las siguientes
modificaciones en el inciso primero del articulo 13 de la ley N° 18.290:

a) Sustitiyese en el numero 3.- la conjuncion “y”
final y la coma (,) que la precede por un punto y coma (;).

b) Reemplazase en el numero 4.- el punto final (.)

por una coma (,) y agrégase a continuacion la conjuncién “y”.
c) Agrégase el siguiente numero 5:

“5.- No haber sido sorprendido por Carabineros
realizando alguna de las conductas descritas en los incisos primero de los
articulos 25 y 26 de la ley N° 19.925, sobre expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas, en los ultimos doce meses.”.

Articulo 6°.- Los fabricantes, productores,
distribuidores e importadores de bebidas alcohélicas deberan informar en
los envases o0 etiquetas de éstas, la cantidad de energia presente en la
bebidas alcohdlicas por cada 100 mililitro del producto, segun las normas
establecidas en el Reglamento Sanitario de los Alimentos. Dicha
obligacién no obsta al cumplimiento de la normativa especifica en materia
de produccién, elaboracion, comercializacién y rotulacién de bebidas
alcohdlicas.”.

Articulo transitorio.- El articulo 1° de esta ley
entrard en vigencia a partir de un afio contado desde la fecha de su
publicacion.

El articulo 2° de esta ley entrara en vigencia a
partir de dos afios contados desde la fecha de su publicacién.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 4, 11y
18 de junio; 2 y 9 de julio; 6 de agosto; 24 de septiembre; 1 de octubre; 5y
19 de noviembre y 10 de diciembre de 2014; 7 de enero; 4y 11 de marzo de
2005 presididas por el Honorable Senador sefior Ivan Moreira Barros, y 1 de
abril de 2015 presidida por el Honorable Senador sefior José Garcia Ruminot
(Presidente Accidental). Asistieron por la Comision de Agricultura, los
Honorables Senadores sefiores José Garcia Ruminot (Francisco Chahuan
Chahuan), Felipe Harboe Bascufian, Rabindranath Quinteros Lara y Patricio
Walker Prieto (Carolina Goic Boroevic); y por la Comisién de Salud, los
Honorables Senadores sefiores Guido Girardi Lavin (Alejandro Navarro Brain
y Felipe Harboe Bascuiian), Francisco Chahuan Chahuan (José Garcia
Ruminot), sefiora Carolina Goic Boroevic (Patricio Walker Prieto y Manuel
Antonio Matta), Fulvio Rossi Ciocca (Rabindranath Quinteros Lara) y sefiora
Jacqueline Van Rysselberghe Herrera (lvan Moreira Barros).

Sala de las Comisiones unidas, a 6 de abril de 2015.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES DE AGRICULTURA Y DE
SALUD, UNIDAS, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO

TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE MODIFICACIONES A LA

LEGISLACION SOBRE EXPENDIO COMERCIALIZACION Y

PRODUCCION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. BOLETINES N°s 2.973-11,

4.181-11, 4.192-11 y 4.379-11, refundidos.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: incorporar en los envases de bebidas alcohdlicas
leyendas que adviertan sobre los efectos del consumo excesivo del
alcohol en la salud; regular la publicidad de las bebidas alcohélicas;
revertir el consumo de estas bebidas en los menores de edad;
estimular el cumplimiento de las normas de la ley N° 19.925, facilitar
su fiscalizacion, e informar en los envases o0 etiquetas de las
bebidas alcohdlicas la cantidad de energia presente en ellas.

ACUERDOS: indicaciones:

NuUumeros

1 aprobada mayoria, 4x2 y una abstencion.

la rechazada por mayoria, 4x2x2.

2 aprobada por unanimidad, articulo 178 Reglamento.
2a rechazada por mayoria 6x2.

3y4 rechazadas, unanimidad 8x0.

da aprobada, unanimidad, 8x0.

5y 6 aprobadas por mayoria 8x1.

7y 8 aprobadas con modificaciones, por unanimidad 9x0.

9 rechazada por mayoria 4x2x2.

9a aprobada con modificaciones, por mayoria 4x2x2.

9% retirada.

9c aprobada con modificaciones, por mayoria 4x2 abstenciones.
10 rechazada por unanimidad 8x0.

11 rechazada por mayoria 7x2.

12 y 13 aprobadas por mayoria, 7x2.

14 aprobada por unanimidad 9x0.

15 aprobada con modificaciones por unanimidad 9x0.

16 aprobada por unanimidad 9x0.

17 rechazada por mayoria 8x1, articulo 178 Reglamento.

18 y 19 aprobada con modificaciones por mayoria 6x1.

20 rechazada por mayoria 6x1.

20a retirada.

21 rechazada por mayoria 4x2 y una abstencion.

22 retirada.

23 aprobada con modificaciones por mayoria 4x1x2 abstenciones.

24 aprobada con modificaciones por mayoria 5x2 abstenciones.
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25 rechazada por mayoria 6x3x1 abstencion.

25a aprobada por mayoria 6x3x1 abstencion.

26 rechazada, unanimidad 6x0. .

27 y 28 aprobadas por mayoria 5x1.

29 rechazada por mayoria 6x3x1 abstencion.

30 primera parte, aprobada 6x1 abstencion.
Segunda parte, aprobada 4x 2x1.

31 retirada.

32 aprobada con modificaciones por mayoria 4x2x1 abstencion.

33 retirada.

34 aprobada con modificaciones por mayoria 4x2x1.

35, 36 y 37 aprobadas, unanimidad 7x0.

38 rechazada 4x2, articulo 182, Reglamento.

39 retirada.

40 aprobada con modificaciones, unanimidad, 6x0.

41 aprobada, unanimidad, 6x0.

42 aprobada, unanimidad 6x0.

43 rechazada, unanimidad 6x0.

44 aprobada, unanimidad 6x0.

45y 46 aprobadas con modificaciones, unanimidad ,6x0.

47 rechazada, unanimidad 6x0.

47ay 47b inadmisibles

48 aprobada, unanimidad 6x0.

49y 50 rechazadas, unanimidad 6x0.
51y 52 aprobadas con modificaciones, unanimidad 6x0.

52 a aprobada, unanimidad 6x0.

53 rechazada, unanimidad 6x0.

54 rechazada, por mayoria 5x1 en contra.

55 aprobada, por mayoria 4x2 abstenciones.

56 retirada.

57 aprobada, por mayoria 4x2 en contra.

57 a rechazada, unanimidad 6x0.

58 y 58 a aprobadas, unanimidad, 6x0.

59 rechazada por mayoria, 4x2 abstenciones.

60 aprobada con modificaciones, unanimidad, 6x0.

61 letra a) aprobada por mayoria, 4x2 en contra.
Letra b) rechazada por mayoria, 4x2 en contra.

62 aprobada, unanimidad, 6x0.

63y 64 aprobadas por mayoria 4x2 abstenciones.

65 aprobada con modificaciones, 4x2 abstenciones.
66 aprobada, unanimidad, 6x0.

67 aprobada con modificaciones, unanimidad 6x0.

67 a aprobadas, unanimidad, 6x0.

67b rechazada, unanimidad 6x0.

68 aprobada con modificaciones, unanimidad 6x0.

68 a aprobada, con modificaciones, unanimidad 6x0.
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ESTRUQTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: seis articulos permanentes y uno transitorio.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El nimero 5° que pasé a ser
namero 6° letra a), del articulo 3° del proyecto, que ordena incorporar
determinadas materias en algunos curriculos de ensefianza, de ser
aprobado, debe serlo como norma organica constitucional, de
conformidad al articulo 66, inciso segundo, de la Constitucion Politica
de la Republica, al tenor del fallo del Tribunal Constitucional Rol 1.363,
de 28 de julio de 2009.

Al respecto, cabe sefialar que la Camara de Diputados aprobd esta
norma como ley comun en junio de 2008, esto es, antes de la
publicacién de la Ley Organica Constitucional de Educacion, que tuvo
lugar en septiembre de 2009.

Asimismo, las Comisiones unidas, con motivo de haber incorporado un
nuevo numero 4° al articulo 3° del proyecto, que modifica el articulo 26
de la ley N°19.925, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 de
la ley N 18.918, Orgénica Constitucional de Congreso Nacional, remitié
el dia 11 de marzo del actual, el correspondiente oficio a la
Excelentisima Corte Suprema. De ser aprobado este niUmero debe serlo
como norma organica constitucional, de conformidad al articulo 66,
inciso segundo, de la Constitucién Politica de la Republica.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados, en las siguientes
mociones, refundidas:

a) Boletin N° 2.973-11, del ex Diputado y actual
Senador, don Guido Girardi; del Diputado sefior Carlos Abel Jarpa, y
de los ex Diputados sefiora Laura Soto y sefiores Enrique Accorsi,
Osvaldo Palma y Leopoldo Sanchez.

b) Boletin N° 4.181-11, de los ex Diputados y actuales Senadores
sefiora Carolina Goic y sefior Pedro Araya; de los Diputados sefiora
Alejandra Sepulveda y sefiores Sergio Ojeda, Jorge Sabag y Mario
Venegas, y de los ex Diputados sefiores Eduardo Diaz, Jaime Mulet
y Carlos Olivares.

c) Boletin N° 4.192-11, del ex Diputado y actual Senador sefior
Francisco Chahuan y del ex Diputado sefior Marco Enriquez-
Ominami.
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d) Boletin N° 4.379-11, de los ex Diputados y actuales Senadores
sefiores Francisco Chahuan y Guido Girardi; de los Diputados
sefiores Sergio Ojeda, Ignacio Urrutia y Felipe Ward, y de los ex
Diputados sefiora Maria Angélica Cristi y sefiores Enrique Accorsi,
Enrigue Estay, Juan Lobos y Juan Masferrer.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: 76 votos a favor;
9 votos en contra y 10 abstenciones.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de junio de 2008.
TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

Ley N° 19.925 sobre Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas.

Ley N° 18.455, que fijja normas sobre produccién, elaboracién y
comercializacion de alcoholes etilicos, bebidas alcohdlicas y vinagres, y
deroga libro | de la ley N° 17.105.

Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Justicia, de 2009, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Transito,
ley N° 18.290.

Ley N° 18.287, que establece el procedimiento ante los Juzgados de
Policia Local.

Articulos 205 y 206 del Codigo Procesal Penal, relativos a la entrada y
registro en lugares de libre acceso publico y en lugares cerrados.

Valparaiso, a 6 de abril de 2015.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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