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Estado de Situacion

La violencia sexual es uno de los peores
tipos de violencias ejercidos hacia la mujer; es
toda conducta que amenace o vulnere el derecho
de la mujer a decidir voluntaria y libremente su
sexualidad, comprendiendo ésta no sélo el acto
sexual, genital o no genital, tales como actos lascivos,
actos lascivos violentos, acceso carnal violento o la
violacién propiamente dicha®.

Estetipo deviolenciahace parte dela violencia
de género, siendo un fendmeno invisibilizado en
general en las sociedades latinoamericanas y dando
cuenta de una de las manifestaciones mds claras de
la desigualdad, subordinacién y de las relaciones
de poder. Estas dominaciones de poder se reflejan
mayormente de los hombres hacia las mujeres,
debido a la construccién social que se realiza
sobre el ser mujer y ser hombre, y forma parte de
un sistema patriarcal. La violencia de género se
expresa en violencia fisica y/o psicolégica ejercida
contra cualquier persona sobre la base de su sexo o
género. Es un acto que puede darse una sola vez o
en repeticion y en ambos casos puede generar dafios
fisicos y/o psicoldgicos irreversibles.

Las principales afectadas a nivel mundial por
la violencia de género son las mujeres y las nifias.
Las Naciones Unidas definen la violencia contra las
mujeres como “todo acto de violencia de género que
resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico,
sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién
arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida

1 Constanza Ferndndez, Socidloga y Diplomada Universidad
Diego Portales, Coordinadora Area Investigacién Corporacién Miles; Claudia
Dides, Sociéloga, Magister en Estudios Género y Cultura, Universidad
de Chile, Investigadora y Consultora en Salud Sexual y Reproductiva y
Derechos, Directora Ejecutiva y fundadora de Corporacién Miles.

2 UNFPA Venezuela: Ley Orgénica sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Capitulo III, Articulo 15 sobre las

Formas de violencia de género disponible en: http://venezuela.unfpa.org/

doumentos/Ley_mujer.pdf Revisado en octubre de 2015.

publica como en la privada’™.

El articulo de la Convencién de Belem do
Pard define la violencia contra las mujeres como
“cualquier accién o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicoldgico a la mujer, tanto en el 4&mbito pdblico
como en el privado”. Esta definicién de violencia,
en concordancia con el articulo N22 de la misma
Convencidn, abarca tanto la violencia perpetrada
al interior del nucleo familiar, unidad doméstica, y
cualquier relacién interpersonal, con la comunidad
y/o con el Estado®,

La violacién es una forma de violencia sexual,
que consiste en la penetracién del ano o la
vagina con cualquier objeto o parte del cuerpo
o de cualquier parte del cuerpo de la victima
o del cuerpo del autor con un érgano sexual,
por fuerza o por amenaza de fuerza o de
coaccidn, o contra una persona incapaz de dar
su genuino consentimiento

(E.J. Wood, 2009%).

La violacidn es sexo coactivo no consensuado.
Es una amenaza para las mujeres y limita
seriamente sus capacidades para ser libres,
al tiempo que refuerza la posicién de
sometimiento

(Asensio et al., 2010**).

En Chile ain no se acufa el término violencia
de género en leyes ni politicas pdblicas como tal,
sin embargo, existen diversos indicadores que
establecen que mayoritariamente son las mujeres
quienes son victimas de ésta forma de agresién. Las
mujeres, por el sélo hecho de ser mujeres, viven
diversas formas de violencia de parte de sus parejas
o de su entorno, que van desde los insultos, el acoso
callejero hasta la agresién fisica, pudiendo llegar

3 Organizacién Mundial de la Salud (2013) “Violencia contra
la mujer: Violencia de pareja y violencia sexual contra la mujer”. Nota
descriptiva N®239, Octubre de 2013. Disponible en: http://www.who.int/
mediacentre/factsheets/fs239/es/. Recuperado: mayo 2015.

4 Organizacién de Estados Americanos - OEA y Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer-MESECVI (2012) “Segundo informe
hemisféricos sobre la implementacién de la Convencién de Belém do Pard”.
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incluso a la muerte por femicidio®, la forma més
extrema de violencia de género.

Ennuestro paislaviolenciaafectaalasmujeres
de cualquier edad, condicién socioecondémica, de
cualquier religién o etnia, y puede ocurrir al interior
de la pareja, en el lugar de trabajo, de estudios, es
decir, tanto en espacios publicos como privados.

La violacién de los derechos sexuales
y reproductivos es una forma de violencia de
género, siendo las mujeres quienes son victimas de
multiples discriminaciones y quienes tienen menos
acceso efectivo a servicios de salud sexual y salud
reproductiva.

La violencia sexual contra las mujeres es una
forma de discriminacién que inhibe la capacidad de
la mujer de gozar sobre el ejercicio de sus derechos
y libertades establecidos en los instrumentos
regionales e internacionales. Se configura “con
acciones de naturaleza sexual que se cometen en
una persona sin su consentimiento, que ademds de
comprender la invasién fisica del cuerpo humano,
pueden incluir actos que no involucren penetracién
o incluso contacto fisico alguno™,

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos sostuvo que la violencia sexual como un
tipo de violencia contra las mujeres «supone una
intromisién en la vida sexual que, ademds de anular
el derecho atomar libremente las decisiones respecto
con quien tener relaciones sexuales, conlleva la
completa pérdida del control sobre las decisiones mas
personales e intimas y sobre las funciones corporales
bésicas» (Asensio et al., 2010: 22). La Corte Penal
Internacional manifiesta que los procedimientos
de investigacién pueden obstaculizar el acceso a la

5 El femicidio es el homicidio cometido contra la mujer que es
o0 haya sido conviviente del autor del crimen. El Comité de Expertas/os de
la Organizacién Mundial de la Salud consensué en su Declaracién sobre el
Femicidio del afio 2008 la siguiente definicién de éste delito: “(...) La muerte
violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro
de la familia, unidad doméstica o en cualquier relacién interpersonal; en la
comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada
por el Estado y sus agentes, por accién u omisién”. Declaracién sobre el
Femicidio del Comité de Expertos y Expertas. Documento MESECVI/CEVI/
DEC. 1/08, del 15 de agosto de 2008, punto 2.

6 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Pert.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie
C N°.160, pérr. 306.
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justicia cuando se enfocan en evaluar la conducta
de la victima en lugar de analizar el contexto de
coercibilidad en que ocurrieron los hechos, como
tampoco reducir la credibilidad del testimonio de
la victima o de un testigo por el comportamiento
sexual que manifiesta previo y luego de los hechos’.

La legislacién en Chile ha tenido algunas
modificaciones en el Cédigo Penal respecto del
delito de violencia sexual, aunque aun existen
claras deficiencias e incumplimiento de materias
legales sobre estos hechos. Por ejemplo, de acuerdo
a lo sefialado por el Servicio Nacional de la Mujer,
se ha eliminado la exigencia de que la victima
deba oponer “resistencia” en una violacién, siendo
sustituida por la sola oposicién. También se agravan
delitos sexuales cuando son cometidos por dos o
mds personas aumentando los afios de condena, y
se ha autorizado a prescindir de la autorizacién del
progenitor condenado por delitos sexuales para que
un menor salga del pafs®.

En el 2015 se ha constituido la Comisién
Ministerial de Salud y Violencia de Género, que
tiene por objetivo aportar desde el Ministerio en
la erradicacién de la violencia de género desde un
enfoque de salud publica y derechos humanos®.

Frente a la tortuosa e injusta realidad que
viven muchas mujeres, nifias y adolescentes victimas
de violencia, existen formas de violencia sexual que
aln se encuentran insuficientemente documentadas
o sancionadas en toda la regién de América Latina.

Ademds, las denuncias por violacién son poco
frecuentes. Algunos estudios de América Latina han
tratado de calcular el porcentaje de victimas que
denuncian casos de violencia sexual a las autoridades
o que buscan otros tipos de ayuda. Se estima que en la
regién es sumamente bajo el porcentaje de denuncia

7 Reglas de Procedimiento y Prueba de la corte Penal
Internacional U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.1 (2000), Regla 70, en
Convencién de Belém Do Pard; MESECVI, (2014). “Guia para la Aplicacién
de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer” Organizacién de Los Estados Americanos,
Canada.

8 Ver: Sernam (2016)
cl/?m=programa&i=68

http://portal.sernam.

9 Informacién entregada en el Consultivo de Género con la
sociedad Civil, Ministerio de Salud (2015).



y s6lo un 5% de las victimas adultas denuncian el
suceso a la policfa.!® Las cifras de denuncia no se
condicen con el aumento de casos de victimas por
violacién.

Entre ellos se encuentra el incesto, el
embarazo forzado, la inseminacién forzada, la
esterilizacién forzada, lamutilacién genital femenina
y la ablacién de clitoris, el femicidio/feminicidio
a consecuencia de violencia sexual, violencia
sexual contra las mujeres en conflictos armados
o catdstrofes medioambientales y en situaciones
posteriores a estos conflictos, el abuso sexual, la
trata de nifias y mujeres, violencia en los lugares de
trabajo, en las escuelas, en marcos institucionales
y establecimientos penitenciarios, violencia en las
redes sociales, televisidn, etc.

Delitos de violencia sexual

La violencia sexual estd conectada a otras
formas de violencia, como la psicoldgica, fisica, y la
institucional. Asimismo, esta estructura y dindmicas
de violencia pueden profundizarse por factores
como el racismo, el sexismo y la discriminacién
étnica, y por situaciones de vulnerabilidad
especificas, por ejemplo los conflictos armados o la
edad adolescente, tal como se menciona en la Tabla
Ne1'2,

10 Contreras, ] M. et. al (2010). “Violencia en Latinoamérica y el
Caribe: Andlisis de Datos Secundarios, Iniciativa de Investigacién sobre la
Violencia Sexual”. UNFPA.

11 Bruyn, Marfa: La violencia, el embarazo y el aborto. Cuestiones
de derechos de la mujer

y de salud publica, Chapel Hill, Carolina del Norte, Ipas, 2003, segunda
edicién.

(***) Bergallo, Paola (2010) “A propésito de un caso formosefio: las
intervenciones y el discurso judicial sobre el aborto”, en Derechos de las
mujeres y discurso juridico: Informe anual del Observatorio de Sentencias
Judiciales, Buenos Aires, Argentina. Equipo Latinoamericano de Justicia y
Género - ELA, 2010.

12 UNFPA Venezuela: Ley Orgénica sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Capitulo III, Articulo 15 sobre las
Formas de violencia de género disponible en: http://venezuela.unfpa.org/
doumentos/Ley_mujer.pdf

Revisado en octubre de 2015.

* Violencia Psicoldgica

* Violencia fisica

* Violencia sexual

* Acoso sexual

* Acoso u hostigamiento

* Trafico de mujeres, ninas y adolescentes
* Amenaza

* Trata de mujeres, ninas y adolescentes

* Esclavitud sexual

Fuente: elaboracién propia, Corporacién Miles 2016, a
partir de datos obtenidos del Articulo 15 sobre las Formas de
violencia de género, UNFPA Venezuela, revisado en 2015.

La violencia psicoldgica ha sido considerada
como toda conducta activa u omisiva ejercida en
deshonra, descrédito o menosprecio al valor o
dignidad personal, tratos humillantes y vejatorios,
vigilancia constante, aislamiento, marginalizacién,
negligencia, abandono, celotipia, comparaciones
destructivas, amenazas y actos que conllevan
a las mujeres victimas de violencia a disminuir
su autoestima, a perjudicar o perturbar su sano
desarrollo, a la depresién e incluso al suicidio.

Este tipo de violencia en muchas ocasiones
se entrelaza con el tipo de violencia fisica, la cual es
considerada como toda accién u omisién que directa
o indirectamente est4 dirigida a ocasionar un dafio o
sufrimiento fisico a la mujer.

La violencia de acoso u hostigamiento puede
atentar contra su estabilidad emocional, dignidad,
prestigio, integridad fisica o psiquica. También
existen casos de violencia por amenaza, considerada
como una anuncia verbal o con actos de la ejecucién
de un dafio fisico, psicoldgico, sexual, con el fin de
intimidar a la mujer, tanto en el contexto doméstico
como fuera de él.
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Acoso Sexual

El acoso sexual® es la solicitud de cualquier
acto o comportamiento de contenido sexual, para
s{ o para un tercero, o el procurar cualquier tipo
de acercamiento sexual no deseado que realice
un hombre prevaliéndose de una situacién de
superioridad laboral, docente o andloga, o con
ocasién de relaciones derivadas del ejercicio
profesional, y con la amenaza expresa o técita
de causarle a la mujer un dafio relacionado con
las legitimas expectativas que ésta pueda tener
en el dmbito de dicha relacién. Segin datos del
Observatorio contra el Acoso Callejero del 2015, 3 de
cada 4 personas han sufrido acoso sexual callejero en
Chile, en los tGltimos 12 meses. Es decir, un 75% de la
poblacién. En el caso de las mujeres, la cifra llega al
85% y en hombres, al 55%.

Los casos de acoso sexual callejero son
frecuentes: 2 de cada 5 personas han sufrido roces,
tocaciones o “punteos” en el espacio publico, y un
23% de las mujeres ha sufrido algin tipo de acoso
grave (persecucién, exhibicionismo, masturbacién).

Las mujeres jovenes son el grupo mds
vulnerable, pues 97% de ellas ha sufrido acoso en
el ultimo afio, la mitad por lo menos una vez a la
semana y dos de cada 10 con frecuencia diaria. Sin
embargo, el acoso es un fenémeno transversal,
hombres y adultos y adultas mayores también lo han
sufrido al menos una vez en el dltimo afo.

En el 93% de los casos, el acoso es perpetrado
por un hombre. Del total de victimas, 99% de las
mujeres y 50% de los hombres han sido acosadas/os
por un hombre o un grupo de ellos.

Si bien no todos estos tipos de violencia se
encuentran tipificados por la legislacién nacional,
muchas de estas categorias estdn marcando un
incipiente desarrollo en la investigacidn, tal como se
sefial$ en los datos anteriores. En el afio 2015 ingreso

13 Luego de més de 10 afios de tramitacidn, fue promulgada en
2005 la Ley N°20.005 que “Tipifica y sanciona el acoso sexual”.

14 Segunda encuesta de acoso callejero (2015) “;Estd Chile
dispuesto a sancionar el Acoso Callejero? Observatorio contra el Acoso
Callejero, Santiago. Ver en: http://www.ocacchile.org/encuesta-2015-esta-
chile-dispuesto-a-sancionar-el-acoso-callejero/
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la “Ley de Respeto Callejero”, que modifica el Cédigo
Penal para tipificar el acoso sexual callejero, es decir,
busca establecer como delito el abuso sexual en la
via pudblica.

En esta ley se tipifican delitos que incluyen
las siguientes categorias: amenazas, delitos sexuales,
desacato, femicidio, homicidio, lesiones, maltrato
habitual, otros delitos (no especificado) y parricidio.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de
Victimizacién por Violencia Intrafamiliar y Delitos
Sexuales del 2013%, el promedio de edad a la cual
ocurre el primer abuso sexual es a los 10,5 afios. El
50,1% se concentra entre los 10 y 13 afios.

En relacién a la prevalencia de abuso sexual
en la poblacién escolar, el 7,3% de los nifos y
nifias encuestados declararon haber sido tocados o
acariciados sexualmente contra su voluntad, o haber
sido obligados a tocar sexualmente o a realizar
alguna actividad de contenido sexual. E1 87,3% de los
agresores de delitos sexuales a los nifios y nifias fue
un hombre. En cuanto a la relacidn de la victima con
su agresor, el 39,9% fue algun familiar y el 45,6% un
conocido.

15 GFK. Adimark. “Encuesta Nacional de Victimizacién por
Violencia Intrafamiliar y Delitos Sexuales”. 2013.



Violencia intrafamiliar y delitos

sexuales
El Ministerio Pablico informa a través de sus Regién 2011 2012 2013 2014 2015
Boletines Estadisticos Anuales sobre el nimero de : 0 0 . 0 0
victimas de éstos delitos, todos considerados dentro
de la categorfa de violencia intrafamiliar (VIF). La II 3 1 1 3 3
informacidn estd sistematizada desde el afio 2010 a 111 1 1 3 0 3
la fecha. v 3 3 4 4 1
Resulta lamentable que el nimero de mujeres v 3 7 6 6 6
victimas por Violencia Intrafamiliar (VIF) alcance VI 2 4 2 6 3
159.717 casos en el afio 2015. De este total, 633 VII 5 5 9 2 4
casos de mujeres victimas de VIF corresponden a VI 7 7 10 5 4
la categorfa delitos sexuales. A lo largo del pafs se
. . IX 5 8 16 3 6
concentra una mayor cantidad de delitos sexuales en
la1V regién de Coquimbo (95 casos correspondientes X 1 5 3 6 4
al 1,67%). XI 1 2 1 1 1
Asimismo el Ministerio Publico da cuenta de X1l 1 0 1 2 2
la situacién de los femicidios en nuestro pafs, con X1V 2 1 1 4 1
un seguimiento anual de los casos por regién. Cabe XV 0 0 1 0 0
sefialar que el delito de femicidio fue tipificado como RM 17 1 24 2 20
tal en la Ley N°20.066 sobre Violencia Intrafamiliar
diciembre d la inf ., TOTAL 51 55 83 68 58
en diciembre de 2010, por tanto la informacion Fuente: Boletines Estadisticos Anuales, Ministerio Publico de Chile.
contempla desde los afios 2011 en adelante; Informacién entregada por Ley de Transparencia, 2015.
anteriormente quedaban ocultos como homicidio.
Delito / Afo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Amenazas 43.896 54.651 56.722 60.445 57.009 58.644
Delitos Sexuales 774 626 643 619 762 633
Desacato 3.112 3.985 4.332 5.190 5.222 5.164
Femicidio *) 51 55 83 68 74
Homicidio 37 39 39 44 35 31
Lesiones 65.064 78.077 75.821 75.021 71.503 79.554
Maltrato Habitual 8.313 8.824 9.121 10.858 13.457 13.397
Otros Delitos 1.293 2.000 2.062 2.238 2.433 2.151
Parricidio 126 60 73 76 75 69
TOTAL 122.615 148.313 148.868 154.574 150.564 159.717

Fuente: Boletines Estadisticos Anuales del Ministerio Publico de Chile, 2010-2015. (*): Delitos de Femicidio se consignan bajo esa figura sélo desde el afio 2011,
dado que sélo hacia fines del afio 2010 se promulga la ley N°20.480 que le otorga un estatuto juridico particular.

16 Boletines Estadisticos Anuales del Ministerio Ptblico de Chile,
2010-2015.
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Entre el periodo 2011-2015, el afio en que se
registré un mayor nimero de femicidios fue en el
2013 con un total de 83 femicidios. Seguido por el afio
2014, periodo en que se registraron 68 femicidios.

De acuerdo a datos publicados por la Red
Chilena contra la Violencia Hacia las Mujeres, en
el 2016 se han registrado un total de 14 casos de
femicidio hasta el mes de abril.

Segun el Informe de Desarrollo Humano de
2010, en relacién a la violencia conyugal por tipos de
violencia de género, es posible dar cuenta que hay
un total de 1.145 delitos por violencia conyugal en
el 2010. El 21,6% de los delitos registrados fue por
violencia psicoldgica, el 9,4% por violencia fisica
grave y el 8,6% por violencia sexual.

El femicidio es uno de los tipos de violencia
mas grave ejercida contra la mujer. Resulta
lamentable que la legislacidén chilena llegue tarde
en la prevencién de estos casos, ya que en reiteradas
ocasiones se ha registrado que las victimas
de femicidio habfan ingresado anteriormente
demandas contra sus conyugues, parejas o ex parejas
por hostigamiento y violencia contra ellas.

Violacién

La violacién es un acto de discriminacién
hacia las mujeres, causa y consecuencia de la
desigualdad entre los sexos y de la discriminacién
basada en género. De este modo, la violencia
contra las mujeres, incluida la violencia sexual y la
violacién, ha sido reconocida como una cuestién
de derechos humanos, vinculados, entre otros, a la
vida, la salud, la libertad, la integridad fisica, a estar
libre de torturas y de tratos crueles, inhumanos y
degradantes?®.

Diariamente en Chile al menos 17 personas
son victimas de violacién y 34 de abusos sexuales,

17 Registro de femicidios, sitio web Red Chilena Contra
la Violencia hacia las Mujeres; Disponible en: http://www.

nomasviolenciacontramujeres.cl/femicidio-ano-2015/

18 Corporacién Miles (2015) Evidencias y Argumento.
Interrupcién Voluntaria del Embarazo. Discusién Proyecto de Ley.
“Embarazo forzado por Violacién”. Corporacién Miles, Santiago, Chile.
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segun un informe del afio 2011 de la Unidad de Delitos
Sexuales de la Fiscalia Nacional®. S6lo en el afio 2010,
el ingreso de denuncias por delitos sexuales borded
los 18 mil casos, siendo generalmente los menores
de edad y las mujeres las victimas mdas recurrentes
de estos delitos.

Segun el Ministerio Publico, desde el inicio de
la Reforma Procesal Penal hasta fines del afio 2010,
ingresé un total de 112.109 denuncias por este tipo
de delitos, de los cuales el abuso sexual y la violacién
completan un 98% de las causas, correspondiéndole
al abuso sexual el 66% de las denuncias anuales, y
a la violacidn, el 32%. El 2% restante de denuncias
anuales por delito sexual corresponde a los
delitos de pornografia infantil, explotacién sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes, y la trata
de personas con fines de explotacién sexual. Del
universo de las denuncias, el 70% identifican a
menores de edad como victimas, que en el afio 2010
correspondi6 a 13.752. Otra conclusidn relevante es
que el grupo etario entre los 7 y los 13 afios es el mds
vulnerable, y representan el 31% de las victimas®.

La Unidad de Estadistica y Archivo Médico
Legal del Servicio Médico Legal de Chile en su
informe del 2010%, sefiala una fuerte prevalencia
de casos de victimas mujeres por sobre victimas
hombres.

De acuerdo a estadisticas publicadas por
el Servicio Médico Legal 2011, en Chile cada 25
minutos una mujer es violada. Igualmente, segun

19 El Mercurio: “Estudio revela que en Chile se cometen 17
violaciones diarias y 34 abusos sexuales”, Diario El Mercurio, disponible en:
http://www.emol.com/noticias/nacional/2011/09/23/504699/analisis-
revela-que-en-chile-se-cometen-17-violaciones-diarias-y-34-abusos-
sexuales.html. Recuperado el 5 de febrero 2015.

20 Ibid.

21 Nahuelpan y Varas (2010) “La Violencia de Género en Chile,
Perfodo 2000-2010. Una reflexién a partir del andlisis de las agresiones
sexuales constatadas en el Servicio Médico Legal”. Servicio Médico Legal
de Chile. Disponible en: http://www.sml.cl/proyectos/estadistica,
documentos/VIOLENCIA_GENERO_2000-2010.pdf. Recuperado enero 2015
(*) Wood, Elisabeth Jean (2009) “Violencia sexual durante la guerra: hacia
un entendimiento de la variacién”. En Analisis politico, n® 66, Bogot4,
Colombia, mayo - agosto de 2009, p. 3-27.

(**) Asensio, Raquel et al. (2010) “Género en las decisiones judiciales:
justicia penal y violencia de género”. Buenos Aires, Argentina, Defensorfa
General de la Nacién, 2010.
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el Ministerio Publico, durante el afio 2013, de un
total de 25.097 victimas de delitos sexuales, 20.531,
equivalentes al 82%, son nifas, adolescentes y
menores de edad. Las cifras del Sistema de Registro
de Informacién Estadistica del Servicio Nacional de
Menores, (Anuario estadistico 2014), indican que de
un total de 111.440 ingresos, 43.292 corresponden a
nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas
de abuso sexual y maltrato. De éstos, 5.649 casos

Estado de la situaciéon 2016

Para el afio 2003, segiin el Centro de
Asistencia a Victimas de Atentados Sexuales- CAVAS
Metropolitano de la Policia de Investigaciones de
Chile?, de un total de 1.347 casos ingresados por
violacién durante los afios 2001 a 2003 en donde se
establecid el vinculo de la victima con el agresor, un
89% son personas cercana a la victima, conocido o
familiar, mientras que sélo un 11% serfan personas
desconocidas por la victima.

corresponden los delitos de abuso sexual, 32 a
estupro y 667 a violacién de nifias y menores de 18
afios.

Tabla N°4: Peritajes Sexolégicos en Santiago en casos de violacién segun sexo victima, Periodo

2000-2010

Ano Hombres % Mujeres % Total %
2000 114 17.3 546 82.7 660 100
2001 105 14.8 604 85.2 709 100
2002 159 18.5 699 81.5 858 100
2003 224 18.6 978 81.4 1202 100
2004 230 18 1046 82 1276 100
2005 227 19.3 950 80.7 1177 100
2006 212 16.8 1053 83.2 1265 100
2007 148 12.9 997 87.1 1145 100
2008 173 13.3 1127 86.7 1300 100
2009 147 12.9 992 87.1 1139 100
2010 163 14.3 976 85.7 1139 100

Fuente: Elaboracién propia, Corporacién Miles 2016, Corporacién Miles 2016 en base a la informacién de la Unidad de Estadistica y Archivo Médico Legal,
afio 2010.

Tabla N°5: Ingresos por Violacién al CAVAS segun Vinculo con el Victimario y Afio

Tipo de Vinculo 2001 2002 2003 Total
Conocido 145 209 250 604
Familiar 264 197 134 595
Desconocido 50 38 60 148
No Informa - 12 - -
Total 459 444 444 1.347

Fuente: CAVAS Metropolitano, 2003.

22 Policia de Investigaciones de Chile (2003) “Informe del Centro
de Asistencia a Victimas de Atentados Sexuales CAVAS de la Policfa de
Investigaciones de Chile”. Recuperado en 9 de Enero 2015, en: http://www.
policia.cl/jenafam/cavas/downloads/Libro_CAVAS.pdf
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Por su parte, la Policia de Investigaciones
sefiala que en el 2015 se han ingresado 3.490
informes de delitos sexuales en Chile, sélo en
el periodo de enero a junio (Brigada de Delitos
Sexuales-Brisexme). La misma noticia menciona que
entre las comunas con més denuncias estdn Puente
Alto, San Miguel, San Bernardo, Renca y Quilicura.
Con respecto a los detenidos por este tipo de delito,
en Santiago se han registrado 81 detenciones en
lo que llevamos del afo. Lo anterior da cuenta que
hay una mayor cantidad de denuncias en comunas
mdés vulnerables de la Regién Metropolitana.

Entre los delitos sexuales mds comunes estd
el sexting, el bulling y la trata de personas, pero el
que mas se denuncia es el abuso sexual.

En el periodo entre los afios 2010 y 2014,
la Fiscalfa Nacional registré a nivel nacional
11.848 causas de violacién a mujeres. De ellas,
7.583 fueron archivadas provisionalmente, pues
el fiscal no contd con antecedentes suficientes

Aino Hombres %

2000 114 17.3
2001 105 14.8
2002 159 18.5
2003 224 18.6
2004 230 18.0
2005 227 19.3
2006 212 16.8
2007 148 12.9
2008 173 13.3
2009 147 12.9
2010 163 14.3

para determinar la ocurrencia del hecho o
quién lo cometidé. Sélo 790 recibieron condena
definitiva y en 180 casos, el acusado fue absuelto.

Si se consideran 3.500 violaciones al afio

aproximadamente, cada dfa se cometen 9,8

violaciones en Chile.

La Unidad de Estadistica y Archivo Médico
Legal del Servicio Médico Legal de Chile en su
informe del afio 2010%, sefiala una fuerte prevalencia
de casos de victimas mujeres por sobre victimas
hombre, tal como indica la tabla N 6.

Segin datos de la OMS la prevalencia de
relaciones sexuales forzadas por la pareja intima
varfa entre el 5% y el 47% de acuerdo con las
encuestas de poblacién. Casi una de cada cuatro
mujeres afirma haber sido victima de violencia
sexual por parte de su pareja, y hasta una tercera
parte de las adolescentes ha sufrido una iniciacién
sexual forzada. En relacién con la denuncia, algunos

Mujeres % Total %
546 82.7 660 100
604 85.2 709 100
699 81.5 858 100
978 81.4 1202 100
1046 82.0 1276 100
950 80.7 1177 100
1053 83.2 1265 100
997 87.1 1145 100
1127 86.7 1300 100
992 87.1 1139 100
976 85.7 1139 100

Fuente: Elaboracién propia, Corporacién Miles 2016, en base a informacién de la Unidad de Estadisticas y Archivo Médico Legal, Servicio Médico Legal, 2010.
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23 Nahuelpan y Varas (2010): “La Violencia de Género en Chile,
Perfodo 2000-2010. Una reflexién a partir del andlisis de las agresiones
sexuales constatadas en el Servicio Médico Legal”. Servicio Médico Legal
de Chile. Disponible en: http://www.sml.cl/proyectos/estadistica
documentos/VIOLENCIA_GENERO_2000-2010.pdf Recuperado el
23/11/2015




estudios en América Latina han tratado de calcular
el porcentaje de victimas que denuncian casos de
violencia sexual a las autoridades o que buscan otros
tipos de ayuda. Se estima que en la regién sélo un
5% de las victimas adultas denuncian el suceso a la
policia®

La violencia sexual contra mujeres, nifias y
adolescentes tiene consecuencias nefastas afectando
su salud fisica y reproductiva, incrementando el
riesgo de morbilidad y mortalidad materna e infantil
y por transmisién de VIH. Ademds, puede generar
embarazos de alto riesgo y problemas relacionados
con el embarazo, como el aborto inseguro. Este tipo
de violencia repercute también en consecuencias
psicolégicas como la falta de autonomfa, miedo,
angustia, depresidn, estrés postraumdtico, ansiedad
y un mayor riesgo de suicidio.

La violencia sexual también implica
consecuencias sociales y econdmicas sobre el
conjunto de la sociedad, ya que desgasta la seguridad
fisica en las esferas publicas, provoca pérdida de
educacidn, estigmatizacién de las mujeres, pérdida
de empleos, productividad, y en general conlleva a
costos de corto y largo plazo asociados.

¢ Traumatismo
Salud ginecolégico

reproductiva Embarazo no

planificado
+  Aborto inseguro
«  Disfuncién sexual
+ Infecciones de
transmisidén sexual
(ITS), incluida la

infeccidn por el VIH

+  Fistula traumética

24 Contreras, J.M. et al (2010) “Violencia en Latinoamérica y
El Caribe: andlisis de datos secundarios, iniciativa de investigacién sobre
violencia sexual”. UNFPA.

Salud mental

Conductuales

Resultados
mortales

Depresién

Trastorno por estrés
postraumatico

Ansiedad
Dificultades del suefio
Sintomas somaticos

Comportamiento
suicida

Trastorno de pénico

Comportamiento

de alto riesgo (p.€j.,
relaciones sexuales sin
proteccidn, iniciacién
sexual consensual
temprana, multiples
comparfieros intimos,
abuso del alcohol y
otras drogas).

Riesgo mayor de
perpetrar (los
hombres) o de sufrir
(las mujeres) violencia
sexual posteriormente.

Suicidio

Complicaciones del
embarazo

Aborto inseguro
SIDA

Asesinato durante la
violacién o en defensa
del “honor”

Infanticidio de un/a
nifio/a nacido/a como
resultado de una
violacién.

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud (2013) “Comprender y
abordar la violencia contra las mujeres”. Disponible en: http://apps.
who.int/iris/bitstream/10665/98821/1/WHO_RHR_12.37_spa.pdf.

Recuperado en 28 Enero de 2015.
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Violacién y aborto

La violacién también es un problema de salud.
Entre las consecuencias de salud que no son mortales
se encuentran: afeccién de estrés postraumadtico,
trauma y lesién fisicos -como fistula traumdtica
(desgarre)-, infecciones de transmisién sexual,
aborto espontdneo, embarazo no deseado, y aborto
inseguro®. Asimismo, gran parte de las alteraciones
psicoldgicas que sufren las mujeres que han estado
en situaciones de violencia sexual se acentdan con
las estigmatizaciones sociales e institucionales
que impiden en muchos casos la realizacién de la
denuncia y la prosecucién de la investigacién, entre
otras consecuencias.

La violacién afecta a la mujer en su integridad
personal, social, sexual y existencial. Alterasuhistoria
y proyectos de vida, ya que sumado al estado critico
en que se encuentra la victima, la confirmacién del
embarazo resultado de la violacidn es otro choque
de gran intensidad emocional, provocando una crisis
multiple y procesos desestabilizadores?. La historia
de cada victima violada y embarazada por violacién
depende del contexto de la violacidn, los recursos
personales y el apoyo del entorno que pueda incidir
en su estado de vulnerabilidad.

Existe un 5% de probabilidades de que un acto
de violacién resulte en un embarazo, en victimas que
tienen entre 12 a 45 afios y no utiliza ningtin método
anticonceptivo, de acuerdo al Congreso Americano
de Obstetras y Ginecdlogos de Estados Unidos, pero
segun expertos este porcentaje puede tener una
gran variacién dependiendo del ciclo de ovulacién
de la mujer en el momento del coito?.

El embarazo no deseado por violacién es una
de las violencias de género mds graves ejercidas
contra la mujer, que estd poco cuantificada y
documentada, pese a que la violencia contra las
mujeres es una constante en nuestra sociedad.

25 Bruyn, Marfa (2003) “La violencia, el embarazo y el aborto.
Cuestiones de derechos de la mujer y de salud publica”. Chapel Hill,
Carolina del Norte, Ipas, 2003, Segunda Edicién.

26 “Embarazo por violacién. La crisis multiple” (2000). Fundacién
Servicios Integrales para la Mujer “S{-Mujer”, Colciencias- BID. Fundacién
para la educacién en Salud y Derechos Reproductivos de la Mujer, ISEDER.
Cali, Colombia.

27 Minuta “Embarazo Adolescente fruto de Violacién”. (Junio,
2014) DEPLAE 2012-2013.Area Desarrollo de Oferta; ACO.
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Afecta a la victima en su integridad psiquica, fisica,
social, sexual y existencial. De los multiples impactos
de la violacidn, sin duda el embarazo es uno de los
mads criticos por todas las crisis que conlleva en
momentos de gran fragilidad emocional. Mas atin
cuando la victima no quiere continuar su embarazo,
y se le prohibe su interrupcién producto de la
penalizacién total del aborto en Chile, siendo una
decisién obligada que va a repercutir en el proyecto
de vida de la victima como también de su hijo/a.

Un embarazo por violacién puede generar
diversos conflictos y estigmas sociales para la
victima como es el caso de la maternidad y crianza
obligada que puede activar el sindrome de estrés
post traumdtico, y hasta puede llegar al suicidio.
Otro de los conflictos actuales en un embarazo no
deseado por violacién sexual es que su interrupcién
voluntaria estd prohibida, por tanto el someterse a
un aborto hoy en dia de manera ilegal puede implicar
grandes inseguridades, riesgos para la victima y
hasta sanciones legales.

Las mujeres, al darse cuenta y aceptar que
estdn embarazadas producto de la violacién, ademds
del choque emocional que sufren se ven obligadas a
tomar decisiones dificiles, cargadas de conflictos y
transgresiones tales como continuar el embarazo y al
nacimiento conservar el hijo/a o darla en adopcién
o, interrumpir la gestacién. La interrupcién es
criminalizada sin excepciones en nuestro pais; la
entrega para adopcidn tiene sancién social pues se
estigmatiza a las madres que “regalan sus hijos”,
y algo similar ocurre asi con las madres solteras.
Ademds, muchas de las victimas no tienen ningdin
control sobre estas decisiones.

Una de las razones que argumentan quienes
se oponen a legislar el aborto en casos de violacién
es el llamado “sindrome post aborto”, cuadro que
sin embargo carece de criterios etiolégicos para
establecer su existencia como regla general. Mds
bien se trata de un concepto que ha sido acufiado
por movimientos que se oponen al aborto, y del cual
ningln manual de psiquiatria utilizado actualmente
(siendo los més utilizados en la actualidad el DSM-IV
y CIE 10) da cuenta ni lo incorporan como diagndstico
psicopatoldgico.



Edad 0-1 1-3 4-5 6-7 8-9 10-11

Mujeres 1 2 12 20 32 46
Hombres 0 2 12 23 27 25

Total 1 4 24 43 59 71

12-13 14-15 16-17 18y + s/i

Total

nacional
138 226 171 19 0 667
22 22 0 0 165
170 248 193 19 0 832

Fuente: Anuario Estadistico 2014 Servicio Nacional de Menores SENAME, Ministerio de Justicia de Chile.

El aborto, al encontrarse penalizado en
todos los casos, dificilmente puede establecer
generalizaciones psicodiagndsticas y por tanto
estadisticas para casos especificos de aborto por
violacién. El sélo hecho de abortar genera montos
de ansiedad, lo cual, vinculado a un contexto
de penalizacién absoluta, aumenta en forma
considerable. Pero en términos clinicos, es claro que
seguir adelante con un embarazo producto de una
violacién reedita un trauma psiquico y sexual en
forma permanente, lo que a su vez se vincula con
episodios ansiosos y depresivos a lo largo de la vida
de la victima. Permitir el aborto en casos de violacién
es un primer paso en la reparacién de las victimas de
violacién.

Ademéds de las cifras oficiales, resulta dificil
calcular la incidencia del embarazo por violacidn,
debido a los procesos psicoldgicos y sociales que
deben enfrentar las mujeres que han sido violadas
y embarazadas. De los mdltiples impactos de
violacién, uno de los mds criticos es el embarazo por
las multiples crisis que se producen en un momento
de gran fragilidad emocional en que se le exige a la
victima tomar decisiones complejas que repercuten
ensuviday en la de su hijo/a.

Si bien no hay datos estadisticos que reflejen
el total de embarazos por violacién, es posible inferir
estos datos a través de los registros de servicios
publicos a los que han recurrido mujeres, nifias y
adolescentes victimas de violacién sexual.

Cifras del Anuario Estadistico del Servicio
Nacional de Menores (SENAME) en el 2014, revelan
que hay un total de 832 menores de edad victimas
de violacién ingresados al SENAME, siendo mds
mujeres (667) que hombres (165). El tramo de edad

que concentra una mayor cantidad de victimas de
violacidn, corresponde a menores que tienen entre
14 a 15 afios, con un total de 248 casos registrados.

Por su parte, datos de enero de 2012 a octubre
2013, dan cuenta que la regién que tiene mds
ingresos de menores embarazadas por violacién al
SENAME es la regién Metropolitana (11) seguida de
la VIII regién del Biobio (9), la X regién de Los Lagos
(9) y 1a V regién de Valparaiso (8).

Edad

Regién 11-12 13-18 Total
Arica 0 0 0
Tarapaca 1 1 2
Antofagasta 2 1 3
Atacama 0 0 0
Coquimbo 0 3 3
Valparaiso 0 8 8
R.M. 0 11 11
O’Higgins 0 2 2
Maule 1 2 3
Biobio 1 8 9
Araucanfa 0 7 7
Los Rios 0 1 1
Los Lagos 3 6 9
Aysén 0 0 0
Magallanes 0 0 0
TOTAL 8 50 58

Fuente: SENAME / La Tercera. 2014



El Ministerio de Salud registra informacién
sobre violencia sexual respecto las atenciones
por violacién con entrega de Anticoncepcién
de Emergencia, segin Regién, Comuna y
Establecimiento en los afios 2012 a 2014.

En la Tabla N° 10, se observa el registro de
atenciones médicas asociadas a violencia sexual
entre el periodo 2010-2014. Al respecto, es posible
sefialar que se atendieron en los servicios publicos
de salud un total de 5.110 casos por violacién, de los
cuales se entregd Anticoncepcién de Emergencia
(AE) a 3.059 correspondiente al 60% y a al 40% (2.051)
restante de los casos no se les distribuyé la AE por
encontrarse fuera de los plazos requeridos. El 2012
fue el afio que registra mayores atenciones médicas
por violacién, alcanzando un 22,4%. E1 2010 y el 2014
son los afios que registran un mayor nimero de no
entrega de AE, con 478 y 471 casos de no entrega
respectivamente.

Las atenciones médicas por violacién segun
sexo, evidencian que son mayormente las mujeres
quienes recurren a este servicio para obtener el
método AE, representando un 95,6% en los regis-
tros del Ministerio de Salud, es decir se atendié un
total de 4.886 mujeres en relacién a un total de 224
hombres registrados que han solicitado esta aten-
cién, alcanzando un 4,4% del total de atenciones.

Aio Glosa prestacion

Con entrega de
Anticoncepcién de

Emergencia
2010 516 478
2011 763 336
2012 774 369
2013 390 397
2014 616 471
Porcentaje 60% 40%
Total general 3.059 2.051

Sin entrega de
Anticoncepcién de
Emergencia

De acuerdo al rango etario, la mayor entrega
de anticoncepcién de emergencia en casos de
violacién ha sido registrada a personas que tienen 25
afios y més (6.819), seguida del grupo de edad 15 a 19
afios (6.400), y finalmente del grupo que tiene entre
20 a 24 afios (5.384).

Entre el periodo 2010-2014, se ha registrado
un total de 877 atenciones médicas por violacién sin
entrega de AE. De este total, 71 son hombres y 806
son mujeres.

Respecto a la atencién por violacién
con entrega de Anticoncepcién de Emergencia
segln regién, se puede dar cuenta que la Regién
Metropolitana (39,5%), la X regién de Los Lagos
(11,4%) y la V regién de Valparaiso (11%) son las que
presentan mayor entrega de AE. La Zona Sur es la
que registra mayor entrega de AE en comparacién
con la Zona Norte, revelandose mayores atenciones
en la X regién de Los Lagos (11,4%), la IX regién de
La Araucania (6,5%), la VII regién del Biobio (6,5%) y
la VII regién del Maule (6,4%). El afio 2012 fue el afio
de mayor entrega de AE (25,3%), seguido del 2011
(24,9%).

Porcentaje total Total

19,4% 994
21,5% 1.099
22,4% 1.143
15,4% 787
21,3% 1.087
100%

5.110

Fuente: elaboracién propia, Corporacién Miles 2016, en base a datos entregados por Ley de Transparencia, Ministerio de Salud, 2015.
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Tabla N°12: Atenciones médicas por violacién segun sexo (sin entrega de anticoncepcion de

emergencia). Periodo 2010-2014

Aio Hombres Mujeres
2010 12 158

2011 7 162

2012 10 136

2013 15 175

2014 27 175
Total 71 806

Fuente: elaboracién propia, Corporacién Miles 2016, en base a datos entregados por Ley de Transparencia, Ministerio de Salud, 2015.

Tabla N°11: Atenciones médicas por violacion segun sexo. Periodo 2010-2014

Ano Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje
2010 73 32,5% 921 18,8%

2011 25 11,2% 1.074 22%

2012 25 11,2% 1.118 22,9%

2013 28 12,5% 759 15,5%

2014 73 32,6% 1.014 20,8%

Total 224 4,4% 4.886 95,6%

Fuente: elaboracién propia, Corporacién Miles 2016, en base a datos entregados por Ley de Transparencia, Ministerio de Salud, 2015.

Tabla n°13: Atenciones médicas por violacién (Con entrega de Anticoncepcién de

Emergencia). Periodo 2010-2014.

Region Aio Porcentaje Total por
region
2010 2011 2012 2013 2014
Arica y Parinacota 16 17 12 15 21 2,6% 81
Tarapaca 0 0 14 17 108 4,5% 139
Antofagasta 0 0 0 0 3 0,1% 3
Atacama 0 0 0 2 1 0,1% 3
Coquimbo 11 22 29 28 27 3,8% 117
Valparaiso 49 62 78 70 75 11% 334
Metropolitana De 299 481 364 11 51 39,5% 1.206
Santiago
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Libertador B. OHiggins 11 16
Maule 55 27
Biobio 17 62
La Araucania 26 18
Los Rios 3 15
Los Lagos 28 39
Aisén del Gral.C.Ibafiez

del Campo 0 0
Magallanes y de La 1 4
Antértica chilena

Porcentaje 17% 24,9%
Total por afo 516 763

52

32

40

38

102

25,3%

774

34 25 4,5% 138
24 57 6,4% 195

33 47 6,5% 199

36 82 6,5% 200

26 17 2,2% 69

85 92 11,4% 346

0 2 0,1% 2

9 8 0,8% 27
12,7% 20,1% 100%

390 616 3.059

Fuente: elaboracién propia, Corporacién Miles 2016, en base a datos entregados por Ley de Transparencia, Ministerio de Salud, 2015.

En la Tabla N°14, se observan las atenciones
por violacién con mayor entrega de Anticoncepcién
de Emergencia segin cada regién y servicio de
salud entre el 2010 y el aflo 2014. Se concentran
mayores casos de entrega de AE en el Complejo
Hospitalario San José (Santiago, Independencia)
de la Regién Metropolitana con 932 casos; en el
Hospital Dr. Herndn Henriquez Aravena (Temuco)
de la IX regién de La Araucania con 169 casos de
entrega, en el Hospital Base de Osorno de la X regién
de Los Lagos con 163 casos y en el Hospital Claudio
Vicufia (San Antonio) de la V regién de Valparaiso
con 107 atenciones por violacién y entrega de

Anticoncepcién de Emergencia.

Ahora bien, de acuerdo a las atenciones
médicas por violacién sin entrega de anticoncepcién
de emergencia, es posible sefialar que La V regién de
Valparafso (22%), la VIII regién del Biobio (145, la IX
regién de La Araucania (10,1%) y la X regién de Los
Lagos (9,1%) son las regiones que presentan mayores
atenciones sin entrega de AE. Situacidn que vuelve a
marcar una inclinacién en la situacién de entrega en

la Zona Sur del pafs. Los porcentajes mas bajos de
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no entrega de AE se sitdan en la XI regién de Aisén
en la cual se hizo entrega de la Anticoncepcién
de Emergencia en todos los casos de atenciones
por violacién. En la Zona Norte se concentra una
mayor entrega de AE en casos de violacién, ya que
en la IIT regién de Atacama (0,3%) y la I regién de
Tarapacé (0,9%) son las regiones que presentan un

menor porcentaje de no entrega de AE ( Tabla N2 15).

Cabe realizar una observacién respecto la
no entrega de Anticoncepcién de Emergencia en
casos de violacidn, ya que la razén principal por la
cual no se hace entrega es por estar fuera del plazo
estimado para que sea efectivo el método AE, dentro
de las 72 horas, lo que evidencia una desventaja en el
método empleado para estos casos, siendo evidente
la necesidad de legislar para que las mujeres, ninas y
adolescentes victimas de un embarazo por violacién
puedan decidir por la interrupcién de un embarazo

no deseado.



Region

Aricay
Parinacota

Tarapaca

Antofagasta

Atacama

Coquimbo

Valparaiso

Metropolitana
De Santiago

Libertador B.
O’Higgins

Maule

Biobio

La Araucania

Los Rios

Los Lagos

Aisén del
Gral.C.Ibafiez
del Campo

Magallanes y
de La Antdrtica
chilena

Fuente: elaboracién propia, Corporacién Miles 2016, en base a datos entregados por Ley de Transparencia, Ministerio de Salud, 2015.

Comuna

Arica

Iquique

Copiapd

La Serena

San Antonio

Independencia

Rancagua

Curicé

Concepcidén

Temuco

Valdivia

Osorno

Aisén

Punta Arenas

Establecimiento

Hospital Dr. Juan Noé
Crevanni (Arica)

Hospital Dr. Ernesto
Torres Galdames
(Iquique)

Consultorio Corvallis

Hospital San José del
Carmen (Copiapd)

Hospital San Juan de
Dios (La Serena)

Hospital Claudio
Vicufia ( San Antonio)

Complejo Hospitalario
San José (Santiago,
Independencia)

Hospital Regional de
Rancagua

Hospital San Juan de
Dios (Curicd)

Centro de Salud
Familiar Victor
Manuel Ferndndez

Hospital Dr. Hernan
Henriquez Aravena
(Temuco)

Hospital Clinico
Regional (Valdivia)

Hospital Base de
Osorno

Hospital de Puerto
Aisén

Hospital Dr. Lautaro

Navarro Avaria (Punta

Arenas)

Periodo de tiempo en Afos
2013

2010

16

23

116

25

1

2011

17

18

23

459

16

39

16

13

30

2012

12

14

18

17

357

15

13

32

50

15

17

13

16

14

26

36

2014

21

17

18

28

11

17

70

40

Total

81

48

69

107

932

40

62

39

169

29

163

24
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A . Total

. s Afo Porcentagje ota

Regién Total por
2010 2011 2012 2013 2014 regién
Arica y Parinacota 2 0 15 11 13 2% 41
Tarapaca 0 0 0 1 17 0,9% 18
Antofagasta 134 1 0 0 0 6,6% 135
Atacama 2 0 0 5 0 0,3% 7
Coquimbo 26 14 26 18 30 5,6% 114
Valparaiso 76 116 85 91 83 22% 451
Metropolitana De Santiago 61 11 8 24 26 6,3% 130
Libertador B. O'Higgins 10 15 38 41 41 7,1% 145
Maule 33 31 50 40 37 9,3% 191
Biobfo 42 43 40 69 94 14% 288
La Araucania 34 31 55 43 44 10,1% 207
Los Rios 5 14 7 16 15 2,8% 57
Los Lagos 38 44 34 24 47 9,1% 187
Aisén del Gral.C.Ibafiez del 0 0 0 0 0 0% 0
Campo
Magallanes y de La 15 16 11 14 24 3,9% 80
Antdrtica chilena
Porcentaje 100%
Total por afio 478 336 369 397 471 2.051
Fuente: elaboracién propia, Corporacién Miles 2016, en base a datos entregados por Ley de Transparencia, Ministerio de Salud, 2015.

En definitiva, de los datos entregados distribuy6 la Anticoncepcién de Emergencia por
anteriormente sobre entrega de Anticoncepcién de encontrarse fuera de los plazos efectivos del método,
Emergencia en atenciones médicas de embarazos lo que indica que es fundamental legalizar el aborto
por violacién, es posible desprender que si bien como un método terapéutico en casos de violacién.

muchas mujeres acceden a servicios de salud para
solicitar AE, existe un gran porcentaje que no se le
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Leyes, normas y
reglamentos

La libertad sexual y su desarrollo constituyen
un bien juridico protegido por el derecho
internacional de los derechos humanos, y por lo
tanto los Estados deben garantizar y proteger estos
derechos.

Paises del mundo han promulgado diversas
leyes que sancionan la violencia sexual contra las
mujeres, nifias y adolescentes, tales comolaviolacién,
abuso sexual, hostigamiento sexual, explotacién de
nifias, nifios y adolescentes, comercio, publicidad,
posesién y difusién de material pornogréfico con
personas menores de edad, explotacidn, trata de
personas, entre otras leyes contra la violencia.

Chile cuenta con un marco juridico legal sobre
prevencién y sancién de la violencia doméstica:
el Decreto Supremo 789 de 1989, del Ministerio de
Relaciones Exteriores acerca de la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW); la Ley N® 19.519 de 1997,
que creb el Ministerio Publico, modificé el Cédigo
Procesal Penal y establecié deberes hacia las victimas
de un delito; la Ley 19.617 sobre Delitos Sexuales de
1999. Desde el aflo 2005 existen otras cuatro leyes al
respecto: la Ley 20.066 que sustituy¢ a la Ley 19.325
sobre Violencia Intrafamiliar VIF de 1994; la Ley
19.968 que instaurd los Tribunales de Familia; la Ley
Ne 20.030 que modificé el Cédigo Civil referido al
reclamo de maternidad o paternidad y que obliga la
prueba de ADN para el reconocimiento de la filiacién
de descendientes no reconocidos/as; y la Ley Ne
20.005 que tipifica y sanciona el acoso sexual, ademds
de modificar el Cédigo del Trabajo. Finalmente en
el ano 2012 se promulgd la Ley N°20.609 contra la
Discriminacién (Ley Zamudio).

Sin embargo, la definicién de violacién para
la legislaciéon de muchos paises es sumamente
estrecha y (..) “tanto la ley como los sistemas
judiciales, a menudo tratan a la violacién como un

delito contra la moral publica, el honor de la familia
0, como en el derecho consuetudinario africano,
contra la propiedad, en lugar de tratarlo como un
crimen contra la mujer” (Heise, Pitanguy y Germain.
OPS, 1994:p.43), desviando asi la proteccién juridica
sobre la victima.

En la Conferencia Internacional de Naciones
Unidas Sobre Poblacién y Desarrollo “Se insta
a los pafses a que individualicen y condenen la
practica sistematica de la violacién y otras formas
de trato inhumano y degradante de la mujer como
instrumento deliberado de guerra y de depuracién
étnica y a que tomen medidas a fin de asegurar que
se preste plena ayuda a las victimas de tales abusos
para su rehabilitacién fisica y mental”, (4.10, Informe
CIPD, Naciones Unidas, New York, 1995:22)

Fue en la Conferencia Mundial sobre la Mujer
celebrada en Pekin en 1995, la instancia en la cual
se acufid el término violencia de género, bajo el
presupuesto que la violencia contra la mujer impide
el logro de los objetivos de igualdad, desarrollo y
paz para todas las mujeres en el mundo, en interés
de toda la humanidad, como también obstaculiza el
disfrute de los deberes y derechos fundamentales?.
Oportunidad en la cual se insta a los gobiernos
comprometidos, entre ellos Chile, a adoptar medidas
para prevenir y eliminar esta forma de violencia.

La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard) fue el primer
tratado vinculante en el mundo en reconocer que la
violencia contra las mujeres constituye una violacién
sancionable de derechos humanos, jugando un
rol fundamental en esta Convencién, la Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA). La estrategia tiene
por objetivo integrar la participacién y el apoyo de la
sociedad civil y conseguir el acompafamiento de las
instancias decisoria de la OEA.

Sefiala la Convencién de Belém do Pard en su

articulo 7 que: “Los Estados Partes condenan todas

28 Naciones Unidas (1996). “Informe de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer”. Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995, Naciones
Unidas, Nueva York.
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las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente; (...) actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
la mujer“(art. 7 , literal b), para lo cual se insta a
incluir en su legislacién interna normas penales,
civiles y administrativas.

Los Estados parte de la Convencién se
comprometieron con abstenerse de cualquier
accién o préctica de violencia contra las mujeres y
velar que los agentes del Estado cumplan con esta
obligacién; actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
las mujeres; incluir en su legislacién y politica
interna normas que aseguren el cumplimiento de los
objetivos de la Convencién; fomentar la educacién
y capacitacién de agentes del Estado encargados de
aplicar la ley y las politicas de prevencidn, sancién y
eliminacién de la violencia contra las mujeres

El Comité de Expertas del MESECVI
recomienda a los Estados implementar leyes
integrales que abordan todos los tipos de violencia,
tanto en el &mbito publico como en el privado. De los
32 Estados parte de la Convencién Belém Do Par4, 26
han despenalizado el aborto por diversas causales,
y 8 paises tienen leyes integrales sobre los tipos de
violencia: México, Argentina, Bolivia, Colombia,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Venezuela. El
resto de los paises tienen leyes que protegen a las
mujeres en el 4mbito privado. %

La Declaracién sobre la Violencia contra
las Mujeres, Nifias y Adolescentes y sus Derechos
Sexuales y Reproductivos, emitida por el Comité
MESECVI en 2014, manifiesta la importancia de
garantizar la salud sexual y salud reproductiva de
las mujeres y su derecho a la vida, eliminando el
aborto inseguro y estableciendo leyes y politicas
publicas que permitan la interrupcién del embarazo
en casos de riesgo de vida de la mujer, de presentar

29 Fuente y recursos adicionales: Segundo Informe de
Seguimiento a la Implementacién de las Recomendaciones del Comité de
Expertas del MESECVI, accesible en http://www.oas.org/es/mesevci/docs/
MESECVI-SegundolnformeSeguimiento-ES.pdf
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La situacién de violacién sexual que mujeres,
adolescentes y nifias pueden atravesar
afecta intensamente sus vidas. También un
embarazo producto de una violacién las
afecta. En varios paises de América latina

y el Caribe el derecho positivo regula la
interrupcién legal del embarazo en caso de

violacidn.

Cuando el acceso al aborto por la causal
violacién es negado u obstaculizado, la
mujer, la adolescente o la nifia se enfrentan
a una continuacién forzada del embarazoy a
una violacién de sus derechos humanos.

(Bergallo 2010**%),

alguna inviabilidad extrauterina en el embarazo, y
por violacidén. Asimismo, resalté la importancia de
implementar servicios de aborto en hospitales y
centros de salud y establecer protocolos o gufas de
atencidn para garantizar el acceso de las mujeres al
procedimiento.

El Comité de Derechos Humanos de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en julio
de 2014% insistié que Chile como Estado parte debe
establecer excepciones a la prohibicién general del
aborto, contemplando el aborto terapéutico y en
los casos que el embarazo sea consecuencia de una
violacidén o incesto. En este contexto, son diversos
y multiples los factores que permiten establecer la
necesidad de legislar el aborto en casos de violacién,
estableciendo como premisa que su legislacién
no obliga a la mujer a abortar, sino da un marco
regulatorio para aquellas mujeres que, previo
conocimiento y acompafiamiento psicosocial de su
caso particular, determinen que por esta via su salud
psicolégica se verd protegida y resguardada.

La CIM, Misién Permanente de Estados Unidos
y la Misién Permanente de Canadd celebraron
ante la OEA el 8 de marzo del 2016 por el Dia

30 Comité de Derechos Humanos de la ONU revisé informe de
Chile. Noticia e informe pafs disponible en: http://www.onu.cl/onu,
comite-de-derechos-humanos-de-la-onu-reviso-informe-de-chile
Revisado en 21 de Enero 2015.




Internacional de la Mujer, en que comprometieron
“Romper las barreras a la justicia para acabar con
la violencia contra las mujeres en las Américas”.
La discusién se centré en los altos indices de
violencia contra las mujeres en la regién, en tanto
existe la urgencia de prevenirla. El rol que juegan
las mujeres en la educacidn, el empleo y la politica
tiende a reforzar una imagen de la mujer menos
valorada, menos digna de respeto y oportunidad
que la de los hombres. Los avances y desafios para
eliminar la violencia contra las mujeres y nifas
y mejorar el acceso a la justicia deben realizarse
desde una perspectiva de diversidad y derechos
humanos. La discriminacién, violencia sexual y
los estereotipos de género fueron mencionados
como principales obstdculos que enfrentan las
comunidades indigenas, afrodescendientes, LGBTI,
que tienen discapacidades en el pleno ejercicio de
sus derechos.

Nombre Descripcion

Plantea la necesidad del
acceso universal de servicios
de salud reproductiva Y
sexual para el 2015.

Conferencia
de Poblacién
El Cairo (1994)

Seriala el estado de acceso a
la prevencién de las mujeres

Zig;elirjrifgrio y fomento de la sexualidad
responsable frente a los
hombres.

Comité para la Eliminacién

CEDAW de la Discriminacidén contra
la Mujer.

./ Convencién Interamericana

Convencion . .

Belém Do Par4 para l?revemrt Sancpnar y

(1998) Erradicar la Violencia contra

la Mujer.

Fuente: elaboracién propia, Corporacién Miles 2016.
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1991

1994

1995

1996

1996

1999

1999

2000

Numero

Decreto N°789

Ley N°19.023

Ley N°19.335

Ley N°19.409

Ley N°19.325

Decreto N°
1.415

Ley N°19.617

Ley N°19.611

DFL N°1

Materia

Convencidn para la
Eliminacién de Todas las
formas de Discriminacién
contra la Mujer.
Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Crea el Servicio Nacional
de la Mujer - SERNAM

Ley que crea el
régimen patrimonial
de matrimonio
“Participacién en los
Gananciales”.

Introduce modificacién
al Cédigo Penal con el
objetivo de tipificar

y sancionar el delito

de trata de blancas.
Sanciona a quien facilite
la entrada al pais a
personas para ejercer la
prostitucién.

Ley de Violencia
Intrafamiliar.
Establece normas
sobre procedimiento
y sanciones relativas a
los actos de violencia
intrafamiliar.

Reglamento de la Ley de
Violencia Intrafamiliar.

Modifica el Cédigo
Penal, el Cdigo de
Procedimiento Penal y
otros cuerpos legales
en materias relativas al
delito de violacién.

Establece la igualdad
juridica entre hombres
y mujeres (reforma
constitucional)

Abandono de familias
y pago de pensiones
alimenticias.
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2000

2003

2004

2004

2004

2005

2005

2005

160

Instructivo
General

N925 sobre
investigacién
de delitos
sexuales del
Ministerio
Publico

Ley N°19.874

Ley N°19.927

Ley N°19.968

Resolucién
Exenta N°527

Ley N°20.005

Decreto N°957

Ley N220.066

Este Instructivo tiene
por objetivo otorgar
orientacién a los fiscales
del Ministerio Publico
para la investigacién

de los delitos sexuales,
en cuanto a las

primeras diligencias

de investigacién,
exdmenes corporales,
careo, reconocimiento
de pruebas en los delitos
sexuales.

Facilita la denuncia

en casos de atentados
sexuales y permite una
mejor investigacidn del
delito.

Modifica los c6digos Penal
de Procedimiento Penal y
Procesal Penal en materia
de delitos de pornografia
infantil.

Ley que crea los Juzgados
de Familia, encargados
de conocer los asuntos

de que trata esta ley y

los que les encomienden
otras leyes generales y
especiales, de juzgarlos y
hacer ejecutar lo juzgado.

Normas y Guia Clinica
para la Atencién, en
Servicios de Urgerncia,
a Personas victimas
de Violencia Sexual,
Ministerio de Salud,

Tipifica y sanciona

el acoso sexual. Esta

ley fue promulgada

por unanimidad en el
Senado, no obstante, su
tramitacién duré 13 afios.

Reglamento de los
Tribunales de Familia.

Establece Ley de Violencia
Intrafamiliar. Reemplaza
Ley N°19.325 de 1994.

2006

2007

2007

2010

2011

2011

Decreto N9263

Ley N°20.230

Ley N°20.207

Ley N°20.480

Ley N°20.545

Ley N°20.526

Instituye el Dia Nacional
para la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer
(MIDEPLAN).

Adecia el Decreto Ley
Ne2321 sobre libertad
condicional, ala
regulacién vigente del
delito de violacién de
menores.

Establece que la
prescripcién de delitos
sexuales contra menores
se computard desde el dia
en que éstos alcancen la
mayoria de edad.

Modifica el Cédigo Penal
y la Ley N°20.066 sobre
Violencia Intrafamiliar,
estableciendo el
“femicidio”, aumentando
las penas a este delito

y reforma las normas

el permiso posnatal
parental.

Modifica las normas
sobre proteccién a la
maternidad e incorpora
el permiso posnatal
parental.

Sanciona el acoso sexual
de menores la pornografia
infantil virtual yla
posesion de material
pornografico infantil

Fuente: elaboracién propia, Corporacién Miles 2016.



2000

2004

2005

2005

2007

2008

2010

2012

2013

2015

Materia

“Centros de Atencién Integral y
Prevencidn en Violencia Intrafamiliar”,
SERNAM.

Normas y Guia Clinica para la Atencién
en Servicios de Urgencia a Personas
Victimas de Violencia Sexual, MINSAL.

Orientaciones Técnicas: Sala de Primera
Acogida para Atencién a Victimas de
Violencia Sexual, MINSAL.

Centros de la Mujer, SERNAM.

Casas de Acogida, SERNAM.

Programa de Prevencién de Violencia
Intrafamiliar, SERNAM.

Centros de Atencién Reparatoria
a Mujeres Victimas de Agresiones
Sexuales CVS, SERNAM.

Programa Hombres por una vida sin
violencia, SERNAM.

Guia Clinica: Deteccién y primera
respuesta a nifios, nifias y adolescentes
victimas de maltrato por parte de
familiares o cuidadores, MINSAL.

Centros Atencién Reparatoria a mujeres
victimas de agresiones sexuales,
SERNAM.

Fuente: elaboracién propia, Corporacién Miles 2016.

Desafios

Si bien en Chile se ha avanzado en materia
de equidad de género, no se ha logrado erradicar la
violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes
en Chile. Las leyes deben ser revisadas, asi como los
reglamentos y protocolos de atencidn, pues el Estado
de Chile esta llegando tarde.

Existe una violencia institucional del Estado
de Chile hacia las mujeres, nifias y adolescentes,
mediante normas pricticas y estereotipos
discriminatorios, constituyendo una violacién a sus
derechos humanos.

Las diversas medidas que ha empleado el
Estado chileno frente a la erradicacién de la violencia
hacia la mujer, no han logrado el cumplimiento de
los compromisos internacionales firmantes.

Una de las problematicas en la focalizacién
de politicas publicas y legislaciones sobre violencia
es la desviacién de la proteccién juridica de las
mujeres victimas de violencia y la invisibilizacién
de la violencia en el espacio privado y en el publico.
En este sentido, las Naciones Unidas manifiestan que
“Las doctrinas juridicas sobre la proteccién de la
privacidad del hogar y la familia han sido empleadas
con frecuencia para justificar que el Estado y la
sociedad se abstengan de intervenir y adoptar
medidas cuando se cometen actos de violencia
contra las mujeres en la familia™.

El Ministerio de Salud explica que la Norma
Técnica sobre Violencia Sexual registrada en el 2004,
contenia ciertas imprecisiones, algunos errores de
forma y no se resaltaba la magnitud de la violencia
sexual hacia las mujeres adultas, por estar centrada
en grupos etarios menos estudiados, los cuales son
los nifios/as, adolescentes y adultos/as mayores.

31 “El Tratamiento de la violencia de género en la organizacién
de Naciones Unidas.”(2011) Patricia Palacios Zuloaga. Universidad de Chile,
Facultad de Derechos, Centro de Derechos Humanos.
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Ademds, o se han logrado implementar leyes
integrales que aborden todos los tipos de violencia,
tanto en el 4mbito publico como en el privado, como
bien se ha comprometido el Estado de Chile en la
Convencién Belém Do Pard. Urge relevar este desafio
ya que aun existen tipos de violencia invisibilizados
en la sociedad chilena. Sélo por citar algunos
ejemplos, recién en el 2011 se estipuld el femicidio
en el C4digo Penal, y actualmente se estd aprobando
en el parlamento la “Ley de Respeto Callejero”,
siendo dos tipos de violencia que solo ahora se estdn
visibilizando.

Cabe tener ciertas precauciones al abordar
politicas integrales contra la violencia desde un
enfoque de derechos, ya que el problema no se puede
solucionar igualando diferentes realidades sociales,
culturales y econdémicas, y por tanto se requiere
cierta especificidad segun el sexo de la victima, su
identidad sexual, edad, condicién y oportunidades,
su entorno social, entre otros factores que resultan
fundamentales al momento de formular métodos
para la erradicacién de la violencia, especialmente
contra las nifias, adolescentes y mujeres en Chile.

En la legislacién del pafs, la violacién sexual
estd determinada como el acto de violencia de un
hombre hacia la mujer. No obstante ello, existen
actos de violencia sexual hacia distintas personas,
entre ellos nifios, adolescentes, homosexuales,
transexuales que al igual que la violencia hacia las
mujeres, se han mimetizado bajo expresiones del
sistema patriarcal. Se debiese integrar la categoria
de violacién sexual a hombres.

Existe la necesidad de contar con una ley
integral sobre violencia contra las mujeres, ya
que permite un abordaje extenso; que amplie
la proteccién de las victimas, contribuya a la
coordinacién de diversos actores para la generacién
de politicas publicas, el acceso a la justicia, la
investigacién y la recoleccién de datos y estadisticas,
entre otras ventajas. Por tanto, el desaffo primordial
es ampliar las leyes que abordan dnicamente la
violencia intrafamiliar o que no abordan todos
los tipos de violencia, de acuerdo a la definicién
establecida por la Convencién de Belém do Para®2,

32 Convencién Belém Do Par4, 2014.
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El Comité de Expertas del MESECVI
recomienda alos Estados fortalecer larecopilacién de
informacién y estadistica para enfrentar la violencia
contra las mujeres. Es fundamental fortalecer la
recopilacién de informacién y estadisticas para
comprender el alcance y magnitud del problema,
a modo que permita analizar y monitorear las
politicas publicas, leyes, programas y medidas ya
existentes, o bien disefiar nuevas iniciativas. Resulta
prioritario profundizar y ampliar la recopilacién
de estadisticas e informacién, desde un enfoque de
derechos humanos y diversidad.

Para ello, de acuerdo al MESECVI, se debe
incluir un presupuesto especifico en los planes
nacionales; hacer encuestas; establecer registros en
las instituciones receptoras de denuncias y en los
tribunales, recolectar y hacer puiblica la informacién
desagregada: cuantificar el nimero de victimas,
procesos iniciados, sentencias obtenidas, nimero de
denuncias y femicidios, preservando la privacidad
de las mujeres.

Cabe mencionar que las fuentes provenientes
del Ministerio del Interior, a través de la Divisién
de Seguridad Publica, y sobre todo de la Encuesta
de Nacional de Victimizacién por Violencia
Intrafamiliar y Delitos Sexuales no permiten
conocer los datos de violencia contra las mujeres en
Chile, Efectivamente, Chile no dispone de Encuestas
Demograficas y de Salud Familiar que incluyan
mdédulos sobre violencia en contra de la mujer,
cémo lo implementan varios paises de la region, ni
tampoco de encuestas especializadas sobre el tema
de la violencia contra las mujeres. No obstante,
se considera como el método mds confiable para
conseguir informacién acerca del nivel de violencia
contra las mujeres en una poblacién determinada la
realizacién de una encuesta en la cual se consulta a
un nimero determinado de mujeres, que constituyen
una muestra representativa de la poblacién de
mujeres**

Esta situacién implica que los datos de
violencia que tenemos en Chile estdn basados en

33 Directrices para la elaboracioin de estadifsticas sobre la
violencia contra las Mujeres (Naciones Unidas, 2013



las denuncias que hacen las mujeres y no sobre la
situacion real de la violencia. Este procedimiento no
es una fuente adecuada para medir la prevalencia
de la violencia en Chile, pues se puede suponer
que varias mujeres victimas de malos tratos no
denuncian estos hechos de violencia a la policia o
a otros servicios y asi las encuestas de las mujeres
que ya denunciaron no son relevantes para reflejar
la situacién/realidad de la violencia en Chile. Para
concluir, lainformacién sobre las formas, prevalencia
e impacto de la violencia contra las mujeres en Chile
no es satisfactoria y las fuentes que existen, llaman
la atencién sobre una situacién escondida que los
datos no dan a conocer.

Ademds de esta invisibilizacién de practicas
de violencia contra la mujer, persiste la existencia de
leyes que perpetian el ejercicio de la violencia contra
las mujeres, nifas y adolescentes, ejerciendo una
revictimizacién, violando sus derechos sexuales y
derechos reproductivos. En el caso chileno se siguen
perpetuando las restricciones en el acceso al aborto
en condiciones seguras, existiendo una prohibicién
absoluta de la interrupcién del embarazo, incluso
cuando la mujer ha sido violada y queda embarazada
producto de esa violacién, penalizando el aborto en
todas sus circunstancias y denegando el acceso a los
servicios de salud y los cuidados posteriores al aborto.
Dicha situacién manifiesta un grave incumplimiento
de los acuerdos internacionales sobre erradicacién
de la violencia contra las mujeres*. Se debiese
adoptar una normativa de seguridad social que
ampare la salud manutencién y educacién de las
madres e hijos/as producto de violacién, en los casos
de las mujeres que decidan continuar su embarazo
por violacién.

La legislacién actual y las politicas publicas
del pafs deben tomar en consideracién el Derecho
Internacional en materia de derechos humanos y
violencia contras las mujeres. Se debiese fomentar
el reconocimiento, la observancia y monitoreo de
los derechos de la mujer. Evaluar periédicamente
los planes y programas sobre violencia contra las
mujeres. Asi también; se deben incluir programas de

34 Convencién Belém Do Par4, 2014.

rehabilitacidn y capacitacién para mujeres victimas
de violencia, para que puedan reinventarse de
manera plena en la vida publica, privada y social.

En materia legislativa, Segin la Convencién
Belém do Pard y los estdndares internacionales del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos:

+  Se deben adoptar planes nacionales
intersectoriales para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres

«  Esimportante la aprobacién de un
presupuesto nacional con perspectiva de
género.

+  Garantizar la investigacién y recopilacién
de estadisticas y demds informacién
pertinente que permita visualizar la
violencia que sufren las mujeres

+  Sancionar la violencia contra las mujeres a
través de reformas en los cédigos penales
y la legislacién civil. Asegurar la aplicacién
de la legislacién sobre la violencia contra
las mujeres a nivel nacional.

+  Aplicacién eficaz de leyes vigentes
sobre violencia. Eliminar el lenguaje
discriminatorio contra las mujeres, tanto
en la legislacién como en las politicas
publicas y planes nacionales.

Tipificar como delitos la violencia sexual
y otros abusos sexuales dentro del
matrimonio y las uniones de hecho.

+  Sensibilizar y crear conciencia entre
los y las operadoras de justicia a fin de
que haya una adecuada aplicacién de
la ley, implementando un programa de
capacitacién permanente, integral y a
nivel nacional para encargados/as de
atender el problema de violencia contra las
mujeres.

+  Realizar campanias de sensibilizacién y
prevencidn sobre la violencia contra las
mujeres y de conocimiento y promocién
de sus derechos. Es importante realizar
campafias nacionales continuas y que
refuercen la capacidad de las mujeres para

163



164

denunciar la violencia.

Efectuar programas de reeducacién para
hombres agresores, o en caso que estos
programas ya se estén desarrollando,
evaluar sus resultados.

Definir e implementar acciones o
estrategias sobre la violencia contra las
mujeres dentro de los planes nacionales
para otros sectores, con especial foco

en educacién, empleo y generacién de
ingresos; erradicacién de la pobreza;
equidad e igualdad de género; salud; VIH/
SIDA, y seguridad publica y prevencién del
crimen.

Aprobar partidas presupuestarias para

la ejecucidn de politicas publicas, planes

y programas que garanticen la calidad

de la prevencién, atencidn, sancién y
erradicacién progresiva de la violencia
contra las mujeres en los dmbitos publico
y privado; para el establecimiento de
sistemas de informacidn estadistica y que a
la vez garanticen el acceso a la justicia para
las mujeres.

Se debe mejorar el sistema estadistico,
mediante la recopilacién de datos desde
los niveles primarios hasta llegar a un
acopio de datos centralizado que permita
obtener informacidén de carcter nacional,
desagregada por sexo, edad, etnia,
ruralidad y urbanidad.

Realizar estudios e investigaciones sobre la
magnitud del femicidio desagregados por
etnia, regiones y circunscripciones locales
territoriales, impulsando la creacién de un
registro estadfstico sobre este problema en
cada pafs.

Incluir en los Censos y encuestas
nacionales un mddulo de violencia contra
las mujeres.

Realizar encuestas de violencia contra
las mujeres; conocimiento de las mujeres
sobre sus derechos; y conocimiento sobre
los servicios existentes.

+  Establecer registros en los 6rganos
receptores de denurncias, en los tribunales
y fiscalfas y en los servicios de salud,
que provean dafios confiables sobre
la magnitud de la violencia contra las
mujeres conservando la privacidad de las
victimas, asi como el acceso y uso de los
servicios por parte de mujeres afectadas
por la violencia.

+  Coordinar con organizaciones de la
sociedad civil, que hayan efectuado
estudios y compilaciones estadisticas en
el tema de violencia contra las mujeres y
socializar los resultados.

Otros de los desafios de la Convencién Belém
Do Pard importantes de relevar es la necesidad de
institucionalizar la participacién de la sociedad civil,
comunidades organizadas y movimientos sociales en
el disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacién de los
planes nacionales de violencia contra las mujeres,
mediante los mecanismos que se consideren mds
apropiados, como la participacién en comisiones de
alto nivel, mesas temdticas y procesos amplios de
consulta, entre otros de caracter vinculante.

La erradicacién de la violencia contra la mujer
es un cambio que depende de todos, al encontrarnos
inmersos en una cultura patriarcal y sumamente
dominante. Es fundamental realizar un cambio
cultural que fomente el respeto hacia la mujer.
Los diversos servicios y administraciones publicas
del pais deben poner énfasis en informacién sobre
violencia sexual y generar estrategias de prevencién
y defensa para nifias y adolescentes, incluyendo
por ejemplo servicios especiales de atencién en
centros educativos y en el Servicio Nacional de
Menores (SENAME). Se deben fortalecer proyectos
de educacién sexual e interrelacionarse entre el
sector de salud y las ONG que trabajan con violacién.
Fomentar una educacién no sexista es clave para
combatir los estereotipos y las inequidades que
reflejan las violencias sexuales y de género.

Paravisibilizar esta problemética en el espacio
publico y privado, se necesita un cambio cultural
profundo en todas las estructuras y concepciones,
tanto del ser humano como de las familias.
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